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NOMINA DE PROFESORES EN EJERCICIO DE LA DOCENCIA EN
LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES U.N.A. (1)

CARRERA DE DERECHO - SEDE CENTRAL

Ter. Semestre - 1ra. Cétedra - Turno Noche
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 2da. Cétedra - Turno Noche
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 3ra. Cétedra - Turno Noche
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 4to. Cétedra - Turno Noche
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

PROF. DANIEL VARELA AVALOS )
ABOG. STELLA SAMANIEGO DE CENTURION
DR. JUAN BAUTISTA RIVAROLA PAOLI
ABOG. JUAN BAUTISTA RIVAROLA PEREZ
ABOG. KARINA JAZMIN CACERES

LIC. SATURNINA RAMIREZ DE GONZALEZ
ABOG. BLANCA NIEVES GOMEZ BENITEZ
ABOG. VICTOR NICOLAS CANCLINI ROJAS

ABOG. CESAR BERNARDINO NUNEZ ALABCON
ABOG. STELLA SAMANIEGO DE CENTURION
ABOG. LUIS BENITO OCAMPOS ARAUJO
ABOG. KAREN GONZALEZ

LIC. CLEMENTINA NUNEZ

ABOG JULIO CESAR CARDOZ0 ZORRILLA
ABOG. MATIAS CHALUB

ABOG. CARLOS ALBERTO SOSA JOVELLANOS
ABOG. CESAR EDUARDO COLL RODRIGUEZ
ECON. FELIPE RAMON HUERTA DELGADO
ABOG. MERCEDES MARTINEZ DE VALLENA
LIC. MAXDONIA FERNANDEZ

LIC. JUANA FERREIRA DE VELAZQUEZ

ABOG. FATIMA NATALIA HUERTA RECALDE

ABOG. CYNTHIA PAOLA LOVERA BHI'TEZ
ABOG. FATIMA MERCADO GONZALEZ
ABOG. ANDRES BERNAL BOGARIN

ABOG. AUGUSTO SALAS

LIC. EDITH GRISELDA VILLALBA DE FRANCO
ABOG. JUAN ORTEGA GONZALEZ

ABOG. ETELVINA RODRIGUEZ ORTELLADO

(1) Lista proporcionada por la Secretaria de la Facultad.
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ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

DE CATEDRA
ASISTENTE
TITULAR
ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
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Ter. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Tarde
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 2da. Cétedra - Turno Tarde
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS

SOCIOLOGIA JURIDICA
ECONOMIA POLITICA

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 3ra. Catedra - Turno Tarde
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 4ta. Catedra - Turno Tarde
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 5ta. Catedra - Turno Tarde
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

DRA. ROSA NOGUERA GENES
DR. LUIS GALEANO ROMERO ) ENC
DR. NERI EUSEBIO VILLALBA FERNANDEZ

ABOG. JOAO VILLALBA PROF.
ABOG. MERCEDES ROJAS MEZA ENC
LIC. CELSA RODRIGUEZ AREVALOS ENC
ABOG. GUILLERMO ZILLICH SILVA ENC
ABOG. JOVITA ROJAS DE BARTOLETTO ENC

Dr. ERIC MARIA SALUM PIRES

ABOG. ALFREDO ANTONIO MONTANARQ ROBLEDO
ABOG. MIGUEL ANGEL VILLALBA RODRIGUEZ
ABOG. STELLA SAMANIEGO DE CENTURION

DR. FAUSTO EDIA PORTILLO ORTELLADO

DR. OSCAR LUCIANO PAREDES RECALDE

ABOG. GLADYS MABEL VILLORDO RECALDE ENC
LIC. EMILCE TORRES DE PAREDES ENC
ABOG. BEATRIZ ESPINOLA ZARACHO ENC
DRA. ANA DE LA CRUZ CUELLAR ENC
ABOG. JOAQUIN GARCETE TORRES ENC
ABOG. MIRNA RUIZ DIAZ ENC
ABOG. FERNANDO BASUALDO ENC
LIC. ROSSANA MALDONADO NUNEZ ENC.
LIC. CORNELIA GALEANO ENC.
ABOG. MANUEL MARIA PAEZ MONGES ENC.
ABOG. JOSE MIGUEL VILLALBA BAEZ ENC.
ABOG. LILIANA PAREDES TORRES ENC.
ABOG. PAOLA ROSMARY ESCAURIZZA ENC.
ABOG. VANESSA CUBAS DIAZ ENC.
LIC. DORA ARGUELLO NUNEZ ENC.
LIC. STELLA JOSEFINA ENCINA ENC.
LIC. FEDERICO HUERTA DELGADO ENC.
ABOG. TEGDOCIO MELGAREJO ENC.
ABOG. RODRIGO ESCOBAR ESPINOLA ENC.
ABOG. RODOLFO ANDRES BARRIOS DUBA ENC.
ABOG. LILIANA ROSSANA FLORES NEGRI ENC.
ABOG. MARIA LORENA VERON MONTIEL ENC.
LIC. EMILCE MARINA CANO GONZALEZ ENC.
DR. PAUBLINO ESCOBAR GARAY ENC.

ABOG. CYNTHIA CAROLINA ORTIZ GIMENEZ ENC.

TITULAR

. DE CATEDRA
ADJUNTO
CONTRATADO
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA

TITULAR
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE

TITULAR
ASISTENTE

. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA

. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA



Ter. Semestre - 6ta. Catedra - Turno Tarde
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 1ra. Cétedra - Turno Mafiana
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 2da. Cétedra - Turno Mafiana
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 3ra. CAtedra - Turno Mafiana
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 4ta. CAtedra - Turno Mafiana
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 5ta. CAtedra - Turno Mafiana
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)

CUERPO DOCENTE

ABOG. GUIDO MARECOS

ABOG. GUILLERMO RIVEROS

ABOG. LUIS FERNANDO BASUALDO
ABOG. KAREN GONZALEZ, )
LIC. ROSSANA CONCEPCION FALCON
ABOG. KARINA JAZMIN CACERES
ABOG. MATIAS CHALUB

ABOG. ALCIDES DELAGRACIA

ABOG. JORGE VERA TRINIDAD

ECON. FELIPE HUERTA DELGADO

ABOG. MARCOS ORTEGA GONZALEZ

LIC. PABLINA ESCOBAR DE RIVAS

LIC. MARIA GLORIA HICKS

ABOG. LUCAS NICOLAS CHALUD DELGADO

DR. ESTEBAN ROGELIO OJEDA SALDIVAR
ABOG. DIEGO RENNA CASCO.

ABOG. LIBRADO SANCHEZ GOMEZ

DR. AUGUSTO PLACIDO FOGEL PEDROZ0
LIC. CELESTE FLEITAS )

ABOG. TERESITA OVELAR FARINA

ABOG. CLAUDIA RIVAS ROLON

ABOG. FERNANDO ECHAURI

ABOG. JOSE BENITEZ LOPEZ

ABOG. GUSTAVO MARTINEZ ,
DRA. ZUNILDA INES ALFONSO GONZALEZ
LIC. MARIA JOSE TORRES CABRERA
ABOG. VICTOR CANCLINI

ABOG. MARCO ORTIGOSA ARRUA

ABOG. PAMELA ESCAURIZA

ESCRIB. EDISON CACERES ORTIGOZA
ECON. FELIPE HUERTA DELGADO

LIC. CECILIO MIGUEL DIAZ

LIC. IRMA PEREZ )

ABOG. LETTICIA GONZALEZ ROSAS
ABOG. ALICIA CRISTALDO RUIZ DIAZ

ABOG. FERMIN RECALDE

ABOG. NELSON ECHAURI ACOSTA
ABOG. CEVER LARA

LIC. MARIELA GARCIA LEZCANO
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COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Ter. Semestre - 6ta. Ctedra - Turno Mafiana
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2da. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO ROMANO |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA

SEMINARIC II (METODOLOGIA)
INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO ROMANO |
CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA ,
SEMINARIO Il (METODOLOGIA)
INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 3ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO ROMANQ |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA ,
SEMINARIO |1 (METODOLOGIA|
INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Tarde
DERECHO ROMANQ |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA ,
SEMINARIO |I (METODOLOGIA)
INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 2da. Catedra - Turno Tarde
DERECHO RUMANU |

CBIMINULOGIA

LOGICA JURIDICA

ABOG. SERGIA ELENA FIGUEREDO
ABOG. JOSE WILDE ESPINOLA
ABOG. VIVIANA LLANOS

ABOG. HUGO CASTOR IBARRA

ABOG. OSVALDO GONZALEZ FERREIRA
ABOG. ELBA HERRERA

ABOG. VICENTE CORONEL

LIC. CARMEN FLORINDA LOPEZ MARECOS
ABOG. CLAUDELINA MARIN

ABOG. NESTOR CORONEL PIZZANI

ABOG. HUGO ANDRES ESTIGARRIBIA GUTIERREZ

DR. CARLOS MENDOZA PENA

ABOG. OSVALDO GONZALEZ FERREIRA
ABOG. CESAR EDUARDO COLL RODRIGUEZ
ABOG. ANGEL GARCIA ROA

ABOG. GUILLERMO IRIGOITIA

DRA. IRMA ALFONSO DE BOGARIN
DR. HUGO ESTIGARRIBIA ELIZECHE
ABOG. PATRICIA BLASCO

ABOG. ANGEL YUBERO APONTE
ABOG. GUSTAVO ROJAS BOGADO
LIC. JOSE 0. CANCLINI

DRA. IRMA ALFONSO DE BOGARIN
ABOG. MARIA MERCEDES BUONGERMINI
DR. RAFAEL FERNANDEZ ALARCON

DR. MARCOS RIERA HUNTER

ABOG. ANGEL GUSTAVO CACERES
ABOG. LOURDES PORTILLO

DR. FERNANDO BARRIOCANAL FELTES
ABOG. MARIA DEL MAR PEREIRA JIMENEZ
ABOG. FRANCISCO LLAMAS GOMEZ

ABOG. AMELIA PATRICIA BLASCO AGUIRRE
ABOG. ANGEL YUBERO APONTE

ABOG. JOSE RODRIGUEZ NACIEL

LIC. SILVIA ACEVEDO

ABOG. MANUEL ALVAREZ BENITEZ
ABOG. CRUZ ENCINA DE RIERA _
ABOG. ISABELINO GALEANO NENUZ

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
AD-HONGOREN
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA

ABJUNTO
TITULAR
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

TITULAR
ASISTENTE
ABJUNTO
TITULAR

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

TITULAR
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA



SEMINARIC II (METODOLOGIA)
INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 3ra. Catedra - Turno Tarde
DERECHO ROMANO |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA )
SEMINARIO I (METODOLOGIA)

INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 1ra. C4tedra - Turno Mafiana
DERECHO ROMANO |
CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA ,
SEMINARIO Il (METODOLOGIA)
INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 2da. Catedra - Turno Mafiana
DERECHO ROMANO |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA )

SEMINARIO Il (METODOLOGIA)

INGLES JURIDICO

2da. Semestre - 3ra. Catedra - Turno Mafiana
DERECHO HOMANUI

CBIMINULOGIA

LOGICA JURIDICA )

SEMINARIUJI (METODOLOGIA)

INGLES JURIDICO

3er. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO ROMANGO |l

DERECHO PENAL
FILOSOFIA DEL DERECHO
SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

3er. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO ROMANQO Il

DERECHO PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO
SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

3er. Semestre - Turno Tarde
DERECHO ROMANGO |l
DERECHO PENAL |

CUERPO DOCENTE

ABOG. MABEL VILLORDO RECALDE
MSGT. ZULMA NOEMI ROMAN MEDINA

ABOG. FRANCISCO BARRIOCANAL ARIAS
ABOG. JORGE RAUL ESCOBAR LARA
ABOG. ALDO CANTERO.

ABOG. EVELIO VERA MENDEZ

LIC. LICI FABIOLA TORRES RECALDE

ABOG. HUGO HERMOSA FLEITAS

DR. ADOLFO PAULO GONZALEZ PETIT
ABOG. ZAIDA VALENZUELA DE FERREIRA
ABOG. OSVALDO GONZALEZ DE FERREIRA
ABOG. MIRTA RIVAS DE GALLI

LIC. LUCIANA DE LOPEZ

ABOG. FRANCISCO LLAMAS GE')MEZ
ABOG. CARLOS MENDOZA PENA
ABOG. HERMES MEDINA OVIEDO

DR. AUGUSTO PLACIDO FOGEL

LIC. GLORIA FLORENTIN DE QUINTANA

ABOG. JOSE MIRANDA ORTIZ

ABOG. FAUSTO LUIS PORTILLO LUGO
ABOG. OSVALDO GONZALEZ FERREIRA
LIC. DIOGENES MORENQ ,

LIC. LAILA SUSANA MORENO SANCHEZ

DR. FERNANDO BARRIOCANAL FELTES
ABOG. GUILLERMO JESUS TROVATTO FLEITAS
ABOG. JOSE IGNACIO GONZALEZ MACCHI

DRA. STELLA SAMANIEGO VDA. DE CENTURION

ABOG. OLGA VILLALBA MENDIETA

DR. HUGO ANDRES ESTIGARRIBIA ELIZECHE
ABOG. JUAN CARLOS CORINA ORUE

ABOG. JOSE IGNACIO GONZALEZ MACCHI
ABOG. JOSE AGUSTIN FERNANDEZ RODRIGUEZ
ABOG. LUCAS SAMUEL BARRIOS

ABOG. JUAN ENRIQUE SANCHEZ

ABOG. FRANCISCO BARRIOCANAL ARIAS
DR. 0SCAR RODRIGUEZ KENNEDY
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DERECHO PENAL
FILOSOFIA DEL DERECHO
SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

3er. Semestre - Turno Mafiana

DERECHO ROMANO I

DERECHO PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre - 1ra. C4tedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NAC. Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO

4to. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NAC. Y COMPARADO

SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

4to. Semestre - Turno Tarde

DERECHO CIVIL PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NAC. Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHQO DEPORTIVO)

4to. Semestre - Turno Mafiana
DERECHO CIVIL PERSONAS
MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NAC. Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre - 1ra. Cétedra - Turno Noche
DER. DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

DERECHO PENALII

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

DR. EMILIANO ROLON FERNANDEZ
ABOG. CESAR COLL RODRIGUEZ
DR. JULIO FERNANDEZ VILLALBA

ABOG. MAR]AI DEL MAR PEREIRA JIMENEZ
ABOG. NICOLAS GAGNA IRUN

ABOG. ISABELINO GALEANO )

ABOG. CARLOS SERVIAN MONTANIA

DR. JOSE ANTONIO MORENO RUFFINELLI
DR. LINNEQ INSFRAN SALDIVAR

DR. ADOLFO PAULO GONZALEZ PETIT
DR. ROSALINO PINTO CHIUZANO

ABOG. MARIO MAIDANA )

ABOG. CARLOS A. ESCOBAR ESPINOLA

DRA. MYRIAM JOSEFINA PENA

ABOG. ARNALDO RAMON MARTINEZ ROZZANO

DR. JOSE NICOLAS LEZCANO ARIAS
DR. ALEJANDRO FRETES ESPINOLA
DR. LUIS ADOLFO LEZCANO CLAUDE
DRA. MARiA ELODIA ALMIRON PRUJEL
ABOG. CELSO CASTILLO GAMARRA
ABOG. GERARDO LUIS ACOSTA PEREZ

DR. JOSE ANTONIO MORENO RUFFINELLI
DRA. NORMA ORTEGA DE REYES

DR. JORGE SEALL SASIAIN

ABOG. FAUSTO LUIS PORTILLO LUGO

ABOG. CARLOS MARIA AQUIND
ABOG. EVELIO VERA BRIZUELA

DRA. ANA MARIA FIGUEREDO
ABOG. OSMAR MARIN VILLAR
ABOG. OSCAR MERSAN DE GASPERI

DRA. ALICIA PUCHETA DE CORREA
ABOG. SILVIA LOPEZ SAFFI

DR. OSCAR RODRIGUEZ KENNEDY
ABOG. ROBERTO PEREZ AGUAYO
ABOG. JAVIER PARQUET VILLAGRA
ABOG. JAZMIN IBARROLA DE KRONE
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5to. Semestre - 2da. Cétedra - Turno Noche
DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENALII

DERECHO ADMINISTRATIVO
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

5to. Semestre - Turno Tarde
DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

DERECHO PENALII

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

5to. Semestre - Turno Mafiana

DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL I

DERECHO ADMINISTRATIVO
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL (REALES)

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

Bto. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL (REALES) )

DERECHO INTERNACIDNAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )

DERECHO A LA INFORMACION

Bto. Semestre - Turno Tarde
DERECHO CIVIL (REALES)

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

Bto. Semestre - Turno Mafiana
DERECHO CIVIL (REALES) .
DERECHO INTERNAEIDNAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL .
DERECHO DE LA INTEGRACION

CUERPO DOCENTE

ABOG. SILVIAlLOPEZ SAFFI

ABOG. CRISTOBAL SANCHEZ

ABOG. ENRIQUE MONGELOS AQUINO
ABOG. JAVIER RIVAROLA ESTIGARRIBIA

DRA. MYRIAM JOSEFINA PENA
ABOG. ARNALDO ROSSANO

ABOG. SILVIA LOPEZ SAFFI
DR. CARLOS VICTOR KOHN BENITEZ
ABOG. NESTOR FABIAN SUAREZ
ABOG. LUIS CRISTALDO KEGLER
ABOG. EMILIO AYALA

ABOG. GUILLERMO TROVATO PEFjEZ
ABOG. MYRIAM RODRIGUEZ QUINONEZ
ABOG. SANIE BEATRIZ BAEZ MERELES
ABOG. BRUNO GONZALEZ DAVALOS

DR. FLORENCIO PEDRO ALMADA

DR. VICTOR SANCHEZ FLORENTIN

DR. JUAN BAUTISTA RIVARCLA PAOLI
DR. JORGE L. SAGUIER GUANES

DR. FLORENTIN LOPEZ CACERES
ABOG. LUIS CESAR GIMENEZ

DR. JOSE FERNANDEZ VILLALBA
ABOG. CECILIA MARTINEZ CACERES
ABOG. CARLOS MORINIGO FRESCO
ABOG. ALCIDES VALDEZ

ABOG. JOSE MARIA COSTA

DR. FLORENCIO PEDRQ ALAMADA

ABOG. MIRTA ALMADA CACERES

ABOG. ALBERTO RIVAROLA PEREZ

DR. JORGE L. SAGUIER

ABOG. VIRGILIO BENITEZ RODAS

ABOG. CESAR EDUARDO COLL RODRIGUEZ

ABOG. MIRTA BEATRIZ ALMADA CACERES
ABOG. PATRICIA RIVARCLA PEREZ

ABOG. SELVA TORALES DE ZALAZAR
ABOG. GUILLERMO CASCO ESPINOLA
ABOG. JUAN PABLO FERNANDEZ
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7mo. Semestre - 1ra. Cdtedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEG. SOCIAL

DERECHO DE LA INIEGRACIDN
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY

TALLER DE JURISPRUDENCIA

7mo. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL OBLIGACIONES
DER. DEL TRAB. Y DE LA SEG. SOCIAL

DERECHO DE LA IN’TEGRACION
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA

7mo. Semestre - Turno Tarde
DERECHO CIVIL OBLIGACIONES

DER. DEL TRAB. Y DE LA SEG. SOCIAL

DERECHO DE LA INITEGRACION
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA

7mo. Semestre - Turno Mafiana
DERECHO CIVIL OBLIGACIONES

DER. DEL TRAB. Y DE LA SE[}. SOCIAL
DERECHO DE LA IN]EGRACIDN
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA

8vo. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO MERCANTIL |

DERECHO PROCESAL CIVIL |

DERECHOS HUMANOQS

DERECHO MARITIMO

8vo. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO MERCANTIL |

DR. JOSE RAUL TORRES KIRMSER

DR. BONIFACIO RIOS AVALOS

DR. ESTEBAN OJEDA SALDIVAR

DR. FELIPE SANTIAGO PAREDES

DRA. MARIA BELLMAR CASAL DI LASCIO
DR. ROBERTO RUIZ DiAZ LABRANO

DR. ANTONIO SALUM FLECHA

ABOG. OLGA ROJAS BENITEZ

ABOG. JOSE OCAMPOS JIMENEZ

DRA. CONCEPCION SANCHEZ GODOY

DR. JOSE ANTONIO MORENO RODRIGUEZ ALCALA

DRA. CONCEPCION SANCHEZ GODOY
ABOG. VANESSA CUBAS

ABOG. ROBERTO RIVAS MORALES
DRA. NIMIA OVIEDO DE TORALES
ABOG. LILIAN OJEDA PANIAGUA

DR. BONIFACIO HIOS AVALOS |

DR. ALBERTO MARTINEZ SIMON

ABOG. ALDO RODRIGUEZ GONZALEZ

DRA. MARIA BELLMAR CAZAL DI LASCIO
DRA. ALICIA BEATRIZ PUCHETA DE CORREA
ABOG. PATRICIA STANLEY DE MENA
ABOG. MANUEL MARIA PAEZ MONGES
ABOG. RAUL GOMEZ FRUTOS

ABOG. OSCAR M. ARZAMENDIA N.
ABOG. ERNESTO FIORE SANCHEZ
ABOG. RICARDO GAVILAN

ABOG. JULIO VERON CATEBEQUE
ABOG. HILARION AMARILLA NOCEDA

DR. JOSE RAUL TORRES KIRMSER

ABOG. ENRIQUE ZACARIAS MICHELAGNOLI
ABOG. PIERINA OZUNA

DR. AMELIO CALONGA ARCE

DR. CESAR GARAY ,

DRA. MARIA ELODIA ALMIRON PRUJEL
DR. CARLOS FERNANDEZ VILLALBA

ABOG. FERNANDO MARTIN GADEA

DR. FERNANDO BECONI ORTIZ
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DERECHO PROCESAL CIVIL |

DERECHOS HUMANOS
DERECHO MARITIMO

8vo. Semestre - Turno Tarde
DERECHO MERCANTIL |

DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

8vo. Semestre - Tumno Mafiana
DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL II

QUIEBRAS

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

9no. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO MERCANTIL Il

DERECHO PROCESAL CIVIL I
QUIEBRAS

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA I

9no. Semestre -Turno Tarde
DERECHO MERCANTIL Il

DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA ]

9no. Semestre -Turno Mafiana
DERECHO MERCANTIL Il

CUERPO DOCENTE

DR. HERNAN CASCO PAGANO

ABOG. HERNANA ALBERTO CASCO DORIA
DR. JUAN SANCHEZ GONZALEZ

DR. JOSE FERNANDEZ VILLALBA

DR. RAUL GOMEZ FRUTOS

ABOG. KAREN LETICIA GONZALEZ

DR. AMELIO CALONGA ARCE

ABOG. MODESTO ELIZECHE ALMEIDA
DR. CARLOS FERNANDEZ VILLALBA
ABOG. LICI MARIA SANCHEZ SEGOVIA

ABOG. ENRIQUE ZACAR]AS MICHELAGNOLI
ABOG. CRHISTIAN PAVON

ABOG. DELCY TORRES ROSAS
ABOG. GREGORIO FLORENTIN FARINA

DR. JOSE RAUL TORRES KIRMSER

DR. HERNAN CASCO PAGANO

ABOG. HERNAN ALBERTO CASCO DORIA
DR. ATILIO GOMEZ GRASS!

DR. ANTONIO FRETES

ABOG. FRANCISCO GOMEZ BOUNGERMINI
DR. OSCAR BOGADQ FLEITAS

ABOG. SELVA TORALES DE ZALAZAR
ABOG. GERARDO BAEZ MAIOLA

DR. BONIFACIO RIOS AVALOS

DR. JUAN CARLOS PAREDES B.
ABOG. FRANCISCO FLEITAS ARGUELLO
ABOG. PATRICIO GAONA FRANCO
ABOG. HEBE ROMERD

ABOG. NICOLAS GAONA IRUN

DR. BONIFACIO RIOS AVALOS

DR. JUAN CARLOS PAREDES

DR. CARLOS GONZALEZ ALFONSO

DR. CARLOS GUSTAVO GONZALEZ MOREL
ABOG. DOMINGO TORRES KIRMSER
ABOG. CAMILO BENITEZ ALDAMA

DR. OSCAR BOGADQ FLEITAS

ABOG. DELCY TORRES ROSAS

ABOG. ROCIO FLEITAS SAMANIEGO

ABOG. GUILLERMO RIVEROS
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TITULAR
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ADJUNTO

ASISTENTE
ASISTENTE
TITULAR
ASISTENTE
TITULAR
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

TITULAR

TITULAR
ASISTENTE
TITULAR
ADJUNTO
ASISTENTE
TITULAR
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA

TITULAR

PROF. CONTRATADO
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA

TITULAR
ABJUNTO
TITULAR

TITULAR
ASISTENTE
ASISTENTE
TITULAR
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
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DERECHO PROCESAL CIVIL 11
QUIEBRAS )

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL (CONTRATOS)

DERECHO PROCESAL LABORAL

FINANZAS PUBLICAS

DERECHOS INTELECTUALES

10mo. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL (CONTRATOS)

DERECHO PROCESAL LABORAL

FINANZAS PUBLICAS

DERECHOS INTELECTUALES

10mo. Semestre - Turno Tarde
DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PROCESAL LABORAL

FINANZAS PUBLICAS

DERECHOS INTELECTUALES

10mo. Semestre - Turno Mafiana
DERECHO CIVIL (CONTRATOQS)
DERECHO PHIDCES/-\L LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

11mo. Semestre - 1ra. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL (SUCESIONES)

DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

11mo. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche
DERECHO CIVIL (SUCESIONES)

DERECHO PROCESAL PENAL

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

11mo. Semestre - Turno Tarde
DERECHO CIVIL (SUCESIONES)

DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

ABOG. CRHISTIAN PA\/ON

ABOG. RAMON MARTINEZ CAIMEN
DR. OSCAR BOGADO FLEITAS
ABOG. ABEL CANETE MEZA

ABOG. HUGO GARCETE

DR. FELIPE SANTIAGO PAREDES

DR. MARCO VINICIO CABALLERO GIRET
DR. PEDRO HUGO MERSAN GALLI

ABOG. ALDO EDUARDO LEON

DRA. MYRIAM PENA

ABOG. MARIA ELENA ACEVEDO

DR. CARMELO CASTIGLIONI ALVARENGA

DR. JOSE MORENO RODRIGUEZ ALCALA
DRA. CONCEPCION SANCHEZ GODOY
ABOG. CLAUDIA CAROLINA FIORE
DR. LUIS FERNANDO SOSA CENTURION
ABOG. GONZALO SOSA NICOLI

DR. FREMIORT ORTIZ PIERPAOLI

DR. WILFRIDO FERNANDEZ DE BRIZ
ABOG. JUAN FREMIORT ORTIZ

ABOG. EVELIO VERA BRIZUELA

ABOG. ERNESTO FIORE SANCHEZ
DR. LUIS FERNANDQ SOSA CENTURION
ABOG. JAVIER VILLAMAYOR

DR. CARLOS ViCTOR KOHN BEN{TEZ
ABOG. CLAUDIA LILIANA KOHN GALLARDO
DR. CARLOS MENDOZA

DR. ROBERTO RUIZ DiAZ LABRANO

ABOG. MIRTA ALMIRON
DR. GUILLERMO DELMAS FRESCURA
ABOG. EDGAR PEDRO RIFFLER

DR. MARCOS KOHN GALLARDO
ABOG. ARNALDO LEVERA

DR. MARCOS KOHN GALLARDO
ABOG. ROLANDO DIAZ DELGADO

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
TITULAR
ADJUNTO
TITULAR

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
ASISTENTE

ADJUNTO

ADJUNTO
ADJUNTO
ASISTENTE
TITULAR

ENC. DE CATEDRA
TITULAR

TITULAR
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
TITULAR

ENC. DE CATEDRA

TITULAR
ASISTENTE
ABJUNTO
TITULAR

ENC. DE CATEDRA
TITULAR
ASISTENTE

TITULAR
ASISTENTE
ABJUNTO

ENC. DE CATEDRA



11mo. Semestre - Turno Mafiana
DERECHO CIVIL (SUCESIONES)
DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

12mo. Semestre - 1ra. Cdtedra - Turno Noche

DEONTOLOGIA JURIDICA
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION

TECNICA JURIDICA

12mo. Semestre - 2da. Catedra - Turno Noche

DEONTOLOGIA JURIDICA
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL

DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA JURIDICA
TECNICA DE LITIGACION

12mo. Semestre - Turno Tarde
DEONTOLOGIA JURIDICA
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL

DERECHO TRIBUTARIO
DERECHO TRIBUTARIO
TECNICA DE LITIGACION
TECNICA JURIDICA

12mo. Semestre - Turno Mafiana
DEONTOLOGIA JURIDICA
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION

TECNICA JURIDICA

CUERPO DOCENTE

ABOG. LIZ CABALLERO MONTIEL
ABOG. ALFREDO ENRIQUE KRONAWETER
ABOG. LAURA VERA SALDIVAR

ABOG. ADOLFO 0ZUNA GDNZALEZ

DR. JULIO CESAR FERNANDEZ VILLALBA
DR. FAUSTO PORTILLO ORTELLADO

DR. RAFAEL FERNANDEZ ALARCON

DR. BENITO PEREIRA SAGUIER

ABOG. SEVERIANO OSORIO GILL

ABOG. MARIA LOURDES SANABRIA
ABOG. SIXTO RIVAS SOLER

ABOG. MARCOS GONZALEZ MALDONADO

DR. ANTONIO FRETES

DR. GONZALO SOSA NIcoLl

DR. SINDULFO BLANCO

ABOG. CARLOS SOSA JOVELLANOS
DR. FLORENTIN LOPEZ CACERES
ABOG. FRANCISCO TORRES NUNEZ

DR. OSCAR LLANES T.

DR. ANTONIO FRETES

DR. JUAN SANCHEZ

DR. MARCO VINICIO CABALLERO GIRET
ABOG. CARLOS ARCE OBREGON
ABOG. RAUL PERALTA VEGA

DR. BENITO PEREIRA SAGUIER

DR. NERI VILLALBA

ABOG. PIERINA OZUNA

ABOG. LIDIA GIMENEZ )
ABOG. FRANCISCO BRAMBILLA PENA

ABOG. DARIO GALEANO PERALTA )
DR. LUIS FERNANDQ SOSA CENTURION
DR. FAUSTO PORTILLO ORTELLADO
ABOG. FEDERICO ESPINOZA

ABOG. CINTHIA LOPEZ CACERES

29

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ADJUNTO

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
TITULAR
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
TITULAR

ENC. DE CATEDRA
TITULAR
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA

ABJUNTO
TITULAR
ASISTENTE
ABJUNTO
ASISTENTE
ASISTENTE
TITULAR
ABJUNTO
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ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
TITULAR
TITULAR
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
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CARRERA DE NOTARIADO - SEDE CENTRAL

Ter. Semestre - Turno Noche )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL D. NOTARIAL

HECHOS Y ACTOS JURIDICOS

METQDULUGI'A DELA INVESTIGACION
COMUN Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre - Turno Noche

DERECHO CIVIL (PERSONAS)

DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO CIVIL CONTRATOS EN GENERAL
ECONOMIA

3ro. Semestre - Turno Noche
DERECHO PENAL

DERECHO CIVIL Il (CONTRATOS EN PARTICULAR)

DERECHO CIVIL | (OBLIGACIONES GENERAL)
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

4to. Semestre - Turno Noche
DERECHO CIVIL 1l (CONTRATOS SOCIEDADES)
DERECHO CIVIL I (REALES COSAS Y BIENES)

DRA. ROSA NOGUERA GENES

ABOG. ALCIDES DELAGRACIA

N.P. NIDIA C. NETTO DUARTE

ABOG. FRANCISCO BARRIOCANAL ARIAS
LIC. ZUNILDA ALFONSO

MG. ELINA ARRIOLA BOGADO

ABOG. MARIA IRIS DELCY TORRES ROSAS
ABOG. ISABELINO GALEANO

DR. LINNEQ YNSFRAN SALDiVAR
DRA. IRMA ALFONSO DE BOGARIN
ABOG. RAUL BOGARIN ALFONSO
ECON. FELIPE HUERTA DELGADO

ABOG. PATRICIO GAONA FRANCO
ABOG. OSVALDO GONZALEZ FERREIRA
ABOG. GLORIA MARINA GABAZZA
ABOG. PATRICIA VERON MONTIEL

ABOG. CESAR EDUARDO COLL RODRIGUEZ
ABOG. CARLOS A. LEZCANO FERNANDEZ

DERECHO CIVIL Il {OBLIGACIONES EN TRANSMISION)ABOG. MANUEL MARIA ALVAREZ B.

DERECHO CONSTITUCIONAL

5to. Semestre - Turno Noche

DERECHO CIVIL 11l (OBLIGACIONES EXTINCIONI
DERECHO CIVIL IV (CONTRATOS TRANSACCION)

DERECHO CIVIL I (REALES PROPIEDAD)
DERECHO MERCANTIL
DERECHO DE TRANSPORTE

Bto. Semestre - Turno Noche

DR. LUIS FERNANDO SOSA CENTURION
MGTER. GONZALO SOSA NICOLI

ABOG. MARIA DEL MAR PEREIRA JIMENEZ
DR. ANGEL ROMAN CAMPOS VARGAS

DR. LINNEO YNSFRAN SALDIVAR

ABOG. FABRICE TURBAUX

DR. OSCAR BOGADO FLEITAS

DERECHO CIVIL V (CONT. EVICCION Y REDHIBICCION)  ABOG. FRANCISCO TORRES NUNEZ

DERECHO ADMINISTRATIVO

DERECHO CIVIL (SUCESIONES)
DERECHO CIVIL Il (GARANTIAS REALES)
DERECHOS INTELECTUALES

7mo. Semestre - Turno Noche
DERECHO PROCESAL CIVIL
DERECHO PROCESAL PENAL

ABOG. MARCO AURELIO GONZALEZ MALDONADO

ABOG. ARNALDO LEVERA
N.P. GUSTAVO A. BARRETO MELLO
DR. WILFRIDO FERNANDEZ

DR. AMELIO CALONGA ARCE
ABOG. CRISTOBAL SANCHEZ

ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ADJUNTO
ADJUNTA
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
TITULAR

ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
ASISTENTE

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE

ASISTENTE
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE

ABJUNTO
ASISTENTE
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DERECHO TRIBUTARIO NOTARIAL ABOG. SANDRA ELIZABETH ELIZECHE DE BEDOYA ASISTENTE
DERECHO BANCARIO ABOG. PIO OSVALDO GALEANO RIOS ASISTENTE
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL DR. JULIO FERNANDEZ VILLALBA ENC. DE CATEDRA
GUARANI

DERECHO REGISTRAL ABOG. LILIA ANAZCO DE AYALA ASISTENTE
TECNICA NOTARIAL DR. CARLOS GONZALEZ ALFONSO TITULAR
8vo. Semestre - Turno Noche

ACTUACION NOTARIAL, ADMINIS. Y JUDICIAL N.P. NIDIA ROMERO SANTACRUZ ASISTENTE
INFOR., EXPRESION Y REDACCION NOTARIAL DRA. LUZ TERESITA AYALA TALAVERA ASISTENTE
ETICA NOTARIAL DRA. IRMA ALFONSO DE BOGARIN ASISTENTE
DERECHO REGISTRAL ABOG. LILIA ANAZCO DE AYALA ASISTENTE
CLINICA NOTARIAL DRA. GLADYS TALAVERA DE AYALA ENC. DE CATEDRA
TECNICA NOTARIAL DR. CARLOS GONZALEZ ALFONSO TITULAR

CARRERA DE CIENCIAS SOCIALES Y CIENCIAS POLITICAS

1er. Semestre - Plan Basico

COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA PROF. MIRYAN CELESTE BUZO SILVA ENC. DE CATEDRA
HISTORIA DEL PARAGUAY ) PROF. EDER LUIS RODAS SANABRIA ~ ENC. DE CATEDRA
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS PROF. GUSTAVO ARNALDO PEREIRA COLMAN  ENC. DE CATEDRA
INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA ) PROF. ILDA MAYEREGGER ASISTENTE
INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS C. JURIDICAS  PROF. DANIEL HUMBERTO GOMEZ SALINAS ENC. DE CATEDRA
HISTORIA SOCIAL LATINOAMERICANA i PROF. MAXIMO LUIS ZORRILLA LEDEZMA ASISTENTE
IDIOMA GUARANI | ) PROF. LING TRINIDAD SANABRIA ASISTENTE
SEMINARIO I (SOCIOLOGIA DEL TRABAJO) PROF. RAUL SOTERO RICARDI ASISTENTE
2do. Semestre - Plan Basico
ECONOMIA POLITICA ) ECON. FELIPE HUERTA DELGADO ASISTENTE
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS POLITICAS PROF. CELSO CASTILLO GAMARRA ENC. DE CATEDRA
HISTORIA POLITICA PARAGUAYA PROF. PEDRO RAMON CABALLERO CACERES ~ ENC. DE CATEDRA
IDIOMA GUARANIL Il PROF. CARMEN CECILIA GARCETE BAEZ ASISTENTE
SEMINARIO Il (MOVIMIENTOS SOCIALES Y
POLITICOS EN AMERICA LATINA, SIGLOS XX y XXI) - PROF. ELVIO SEGOVIA CHAPARRO ENC. DE CATEDRA
Jro. Semestre - Plan Bésico
ANALISIS ECONOMICO Y POLITICO PROF. MARINA EMILSE TALAVERA CUBILLA ASISTENTE
ELEMENTOS DE ESTADISTICAS PROF. JUSTO ALFREDO GONZALEZ V. ENC. DE CATEDRA
PROF. MARIA VICTORIA BENITEZ DE MANDELBURGER ~ ASISTENTE
HISTORIA SOCIAL PARAGUAY PROF. GUSTAVO ACOSTA TOLEDD ENC. DE CATEDRA
IDIOMA GUARANI I PROF. GEORGINA GONZALEZ MORAN ASISTENTE
SEMINARIO 11l (ENFOQUES INTERDISCIPLINARIOS )
DE LAS CIENCIAS SOCIALES) PROF. FABIAN GUSTAVO CALDERINI CUEVAS  ENC. DE CATEDRA
4to. Semestre - Plan Basico
METODOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES PROF. CESAR MAXIMILIANO TALAVERA GALEANO ASISTENTE
ESTADISTICA SOCIAL PROF. MARIA CRISTINA ZABRODIEC ASISTENTE

DESARROLLO ECONOMICO PROF. MILCIADES PASTOR MARTINEZ BENITEZ ASISTENTE
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IDIOMA GUARANI IV~
SEMINARIO IV (FILOSOFiA POLITICAI

5to. Semestre - SOCIOLOGIA
SOCIOLOGIA GENERAL

TEORIA Y GERENCIA SOCIAL

PROF.
PROF.

PROF.
PROF.
PROF.

INVESTIGACION SOCIAL Y METODOS SOCIOLOGICOS PROF.

IDIOMA EXTRANJERO |

SEMINARIO V (SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION)

ETICA SOCIAL

EVALUACION Y MONITORIO DE INTERV. SOCIALES

Bto. Semestre - SOCIOLOGIA
SOCIOLOGIA URBANA
GRUPOS SOCIALES

ESTRUCTURA SOCIAL

IDIOMA EXTRANJERO I

SEMINARIQ VII (SOCIOLOGIA Y GENERO)
IDEOLOGIAS Y APARATOS IDECLOGICOS

EL ESTADO Y SUS COMPONENTES BASICOS

7mo. Semestre - SOCIOLOGIA
SOCIOLOGIA RURAL
SOCIOLOG]A DEL DESARROLLO
PSICOLOGIA SOCIAL

IDIOMA EXTRANJERQ Il

NUEVA TECNOLOGIA DE COMUNICACION,

INFORMACION E INDUSTRIA CULTURAL
DESARROLLO HUMANO Y CIUDADANO

8vo. Semestre - SOCIOLOGIA
ANTROPOLOGIA
CAMBIO SOCIAL

EPISTEMOLOGIA Y HERMENEUTICA SOCIAL

IDIOMA EXTRANJERO IV
MOVIMIENTOS SOCIALES
GERENCIA SOCIAL 1l

SEMINARIO VIl ANALISIS DE LOS REGIMENES
POLITICOS LA DEMOCRACIA Y SUS DESAFIOS
SEMINARIQ VIII (TALLER P/ELABORACION DE TESIS)

5to. Semestre - CIENCIAS PU[_iTICAS
HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS
DERECHO CONSTITUCIONAL IV

HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

IDIOMA EXTRANJERO |
SEMINARIO V (DERECHOS HUMANQS)

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.

PROF.
PROF.

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.

PROF.

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.

ANIBAL BURGOS MARTINEZ
ISABELINO GALEANO NUNEZ

AUGUSTO PLACIDO FOGEL
BERNARDING CANO RADIL

RAUL SOTERO RICARDI ESQUIVEL
BERNARDINO CANO RADIL

MARIA ZENOBIA CARDOZO DE MILLOT
GLORIA FLORENTIN DE QUINTANA
RAFAEL RUIZ GAONA

GERARDO GOMEZ MORALES

MARINA EMILCE TALAVERA CUBILLA

MARTA CANESE DE ESTIGARRIBIA
ZUNILDA INES ALFONSO GONZALEZ
MARIA ZENOBIA CARDOZO DE MILLOT
RAMON FOGEL

RAUL BOGARIN ALFONSO

ILDA MAYEREGGER

ANA ESTHER LOGVINIUK
GUILLERMO ANDRES CASCO ESPINOLA

RAMON FOGEL

LUIS MARIA DUARTE ,
CARMEN CECILIA GARCETE BAEZ
GEORGINA COLMAN DE FLORENTIN

JOSE MARIA COSTA
YENNY PAOLA MORINIGO RECALDE

RAFAEL RUIZ GAONA

PEDRO CABALLERO

ANGEL ESTIGARRIBIA CASTILLO
MARIA CECILIA GONZALEZ DIAZ
VICTORIA CAROLINA NOGUERA VERA
NELSON FEDERICO MORA PERALTA
CARLOS HUGO SERVIAN MONTANIA

CARLOS AGUSTIN PEREIRA

HUGO ALBERTO DUARTE FERNANDEZ
LINNEO YNSFRAN SALDIVAR
MIRTHA MORINIGO DE FLORENTIN
GLORIA FLORENTIN DE QUINTANA
PRISCILIANO SANDOVAL
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ENC.

ENC.
ENC.

ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.

ENC.
ENC.

ENC.

ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
ENC.

ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
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DE CATEDRA
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE

DE CATEDRA
ASISTENTE

DE CATEDRA
ASISTENTE

ASISTENTE
DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
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INVESTIGACION POLITICA SOCIAL
TEORIA DEL ESTADO

bto. Semestre - CIENCIAS PU!.iTICAS
HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS II
PROCESO POLITICO E IDEOLOGICO

DERECHO Y RELACIONES INTERNACIONALES
IDIOMA EXTRANJERO Il

SEMINARIQ VI (ETICA Y POLITICA)

TEORIA POLITICAS SOCIALES

ESTADO DE DERECHO, CULTURA, DESARROLLO Y
POLITICAS EMPRESARIALES DEL PARAGUAY

7mo. Semestre - CIENCIAS POLITICAS

TEORIAS DEL PODER

DERECHO POLITICO )

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

DRA

IDIOMA EXTRANJERO Il

GRUPO DE PRESION Y SOCIEDADES INTERMEDIAS
LA INFORMATICA Y LAS CIENCIAS POLITICAS

8vo. Semestre - CIENCIAS POLITICAS
POLITICA NACIONAL

GEOPOLITICA

ORGANISMOS INTERNACIONALES

IDIOMA EXTRANJERO IV

PARTICIPACION Y SISTEMAS ELECTORALES
ADMINISTRACION PUBLICA Y FINANZAS

SEMINARIO VI [ANALISIS DE LOS REGIMENES
POLITICOS, LA DEMOCRACIA Y SUS DESAFI0S)
SEMINARIO VIII (TALLER PARA LA ELABORACION
DE TESIS)

PROF. CARLOS HUGO SERVIAN ENC. DE CATEDRA
PROF. GUSTAVO ACOSTA TOLEDO ENC. DE CATEDRA
PROF. HERIB CABALLERQ OCAMPOS AD-HONOREN
PROF. CARLOS GOMEZ F. ENC. DE CATEDRA
PROF. HUGO SAGUIER GUANES ENC. DE CATEDRA
PROF. RAUL BOGARIN ALFONSO ENC. DE CATEDRA
PROF. MAXIMO LUIS ZORRILLA ENC. DE CATEDRA
PROF. GERARDO RAMON BOBADILLA FRIZZOLA ENC. DE CATEDRA
PROF. GUSTAVO ALFREDO ACOSTA TORALES ASISTENTE
PROF. JUANA ORZUZA ROLLIN ASISTENTE
PROF. FELIX GDNZALlEZ ) ENC. DE CATEDRA
PROF. RAFAEL FERNANDEZ ALARCON ENC. DE CATEDRA
PROF. RICARDO LUIS VICENTE PAVETTI PELLEGRINIENC. DE CATE-
PROF. GEORGINA COLMAN DE FLORENTIN ASISTENTE
PROF. GERARDO FOGEL PEDROZ0 ENC. DE CATEDRA

PROF. KAREN LETICIA GONZALEZ ORREGO ENC. DE CATEDRA

PROF. HORACIO GALEANO PERRONE ENC. DE CATEDRA
PROF. LUIS BENITO OCAMPOS ENC. DE CATEDRA
PROF. FERNANDO BALTAZAR COSTANTINI ENC. DE CATEDRA
PROF. MARIA CECILIA GONZALEZ DIAZ ENC. DE CATEDRA
PROF. RUBEN A. GALEANO DUARTE ENC. DE CATEDRA
PROF. LUIS FERNANDO SOSA CENTURION TITULAR
PROF. GONZALO SOSA NICOLI ENC. DE CATEDRA

PROF. MARCO AURELIO GONZALEZ MALDONADO ENC. DE CATEDRA

PROF. ZUNILDA INES ALFONSO GONZALEZ ENC. DE CATEDRA

FILIAL SAN PEDROD DE YCUAMANDIYU

Ter. Semestre

INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURID.
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )
SEMINARIO | (METODOLOGIA)
COMUNICACION ESCRITA

HISTORIA DEL PARAGUAY

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

DR. FERNANDO BENJTEZ FRANCO ASISTENTE
ABOG. MARIO RAMON GAUTO MARECOS ASISTENTE
LIC. IGNACIO OZUNA CENTURION ASISTENTE
LIC. AUDILIO VAZQUEZ ENC. DE CATEDRA
PROF. CLARA RODRIGUEZ DE FERREIRA ENC. DE CATEDRA
ABOG. ELIODORO GARCIA FRANCO ASISTENTE
LIC. PABLO ACEVEDO ENC. DE CATEDRA
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2do. Semestre

DERECHO ROMANO |
CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA )
SEMINARIO [l (METODOLOGIA)
INGLES JURIDICO

3ro. Semestre

DERECHO ROMANO I

DERECHO PENAL

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NAC. Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre _

DER. DE LA NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENALII

DERECHO ADMINISTRATIVO
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES) .
DERECHO INTEHNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL OBLIGACIONES

DER. DEL TRAB. Y DE LA SE[}. SOCIAL
DERECHO DE LA INITEGRACION
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS

ABOG. VALDOVINO AGUILAR OVIEDO
ABOG. MANUEL SAIFILDIN STANLEY
ABOG. NELSON MERCADO

ABOG. GRACIELA BLANCO

ABOG. NATALIA AGUILERA GODOY

ABOG. PAUBLINO ESCOBAR GARAY
ABOG. JORGE MARCELO TORRES BOVEDA
DR. NARCISO FERREIRA RIVERQS

ABOG. GUSTAVO ADOLFO CANIZA

ABOG. OSVALDO GODOY ZARATE
ABOG. JORGE BRASSEL LEZCAND
ABOG. ARIEL MARTINEZ FERNANDEZ
ABOG. JULIAN RODRIGUEZ

ABOG. MIRTHAVALLE

DR. SEGUNDO IBARRA BENITEZ
ABOG. JUAN DOMINGO SANCHEZ F.
ABOG. MARIO VIDAL BOGADO VERA

ABOG. WILDO MARCIAL CORONIL

ABOG. OSVALDO MARTIN BOGADO VELAZQUEZ

ABOG. ANTONIA LOPEZ DE GOMEZ
ABOG. NESTOR GUSTAVO ARANDA
ABOG. GLADIS MORENOQ ALDER

ABOG. NELLY ADALINA GONZALEZ MARTINEZ

ABOG. JOSE ARIEL DIARTE MARTINEZ

ABOG. FANI BEATRIZ AGUILERA ESPINOZA

ABOG. ELIODORO GARCIA FRANCO

ABOG. MONICA ELIZABETH GAONA GONZALEZ

ABOG. LOURDES MARINA GARCETE BENITEZ

ABOG. ELVER NOGUERA 0TTO

ABOG. ALEJANDRO ALCIDES PENA YEGROS

ABOG. RENZO ARIEL VERA MORENO

ABOG. SINTHIA RUIZ FROEZ
ABOG. GUILLERMO LEZCANO
ABOG. VICENTE CORONEL VILLALBA
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DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PROCESAL LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

11mo. Semestre

DERECHO CIVIL SUCESIONES
DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

Ter. Semestre

INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURID.
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )

SEMINARIO | (METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

2do. Semestre
DERECHO RUMANU |
CBIMINULUGIA
LOGICA JURIDICA

SEMINARIO |l (METODOLOGIA DE LA INVEST. 11}

INGLES JURIDICO

3er. Semestre

DERECHO ROMANGO |l

DERECHQ PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO IIl (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre
DERECHO CIVIL - PERSONAS
MEDICINA LEGAL

CUERPO DOCENTE

ABOG. GUIDO CESAR MARECOS

ABOG. VICENTE ANDRES FERREIRA RODRIGUEZ

ABOG. MANUEL ALVAREZ BENITEZ
ABOG. DELIO ANTONIO VERA MORENO
ABOG. VICTOR MANUEL ESCOBAR
ABOG. GLADYS LESME GUILLEN

ABOG. ROBERTO VILLAMAYOR LUGO
ABOG. GUSTAVO A. ZAPATA BAEZ )
ABOG. GUILLERMO ARIEL RIVEROS FLORENTIN

ABOG. MARIA DOMINGA BENITEZ

ABOG. HUGO ENRRIQUE CARIZA

ABOG. CARLOS ALBERTO SOLALINDE MEDINA
ABOG. OLGA ELIZABETH RUIZ GONZALEZ
ABOG. OLGA JOSEFINA VELAZQUEZ

FILIAL QUIINDY

PROF. DANIEL FRANCISCO VARELA AVALOS
PROF. CARLOS MARIA AQUINO LOPEZ
PROF. LIBRADO SANCHEZ

PROF. VIVIANA ELIZABETH JIMENEZ CHAVEZ
PROF. ROLANDO E. BENITEZ

PROF. JUSTINIANG VELAZTIQUI

PROF. JORGE GAY0SO

PROF. ANGEL ADRIAND YUBERO APONTE
PROF. ADOLFO PAULO GONZALEZ PETIT
PROF. MIRNA ELIZABETH RUIZ DIAZ PATINO
PROF. FRANCISCO DANIEL LLAMAS GOMEZ
PROF. JULIO VERON CATEBEK

PROF. CESAR EDUARDO COLL RODRIGUEZ
PROF. JOSE AGUSTIN FERNANDEZ

PROF. ISABELING GALEANO NUNEZ
PROF. JOSE VILLALBA

PROF. OSVALDO ENRIQUE GONZALEZ FERREIRA

PROF. ROSALINO PINTOS CHINZANO

ENC
ENC

ENC
ENC
ENC

ENC.

ENC.
ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.
ENC.

ENC

ENC

ENC
ENC

35

. DE CATEDRA
. DE CATEDRA

. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
ADJUNTO
DE CATEDRA
DE CATEDRA
. DE CATEDRA

. DE CATEDRA

ASISTENTE
. DE CATEDRA
. DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE



36

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre _

DER. DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENALII

DERECHO ADMINISTRATIVO
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO DE LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL OBLIGACIONES

DER. DEL TRAB. Y DE LA SEG. SOCIAL
DERECHO DE LA INTEGRACION
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PR,DEESAL LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

11mo. Semestre

DERECHO CIVIL - SUCESIONES

DERECHO PROCESAL PENAL

DERECHU INTERNAEIDNAL PRIVADO

TECNI[}A DE L,ITIGACION CRIMINAL ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (UN.A))

PROF. GREGORIO FEDERICO FARINA FLORENTIN

PROF. NORMA CONCEPCION SALINAS DAIUB  ENC
PROF. GUILLERMO TROVATO PEREZ

PROF. PATRICIO GAONA FRANCO

PROF. LUIS ADALBERTO CRISTALDO KEGLER

PROF. BRUNO GONZALEZ ENC
DR. RAFAEL LATERRA , ENC
PROF. NERI EUSEBIO VILLALBA FERNANDEZ

PROF. JORGE RAMON AVALOS MARINQ ENC
PROF. GODOFREDO ALFONSO FLEITAS VALDEZ ~ ENC
PROF. LUZ MABEL CHAVEZ SILVA ENC
PROF. ALDO LEON

PROF. GUILLERMO TROVATO FLEITAS

PROF. CARLOS COUCHONAL ZEISER

PROF. SANTIAGO ADAN BRIZUELA SERVIN

PROF. RAMON MARTINEZ CAIMEN ENC
PROF. PATRICIO GAONA FRANCO

PROF. ROBERTO SALOMON NUNES ENC.
PROF. GUSTAVO ABRAHAN AUADRE CANELA  ENC.
PROF. SANTIAGO ADAN BRIZUELA SERVIN

PROF. JUAN LEONARDI GUERRERO PORTILLO
CARMELA RAMIREZ ENC.
DR. ANTONIO FRETES ENC.
PROF. SELVA TORALES DE ZALAZAR

PROF. BERNARDO VILLALBA CARDOZ0 ENC.
PROF. OSCAR LUCIANO PAREDES

PROF. SIXTO RAMON MORA

PROF. GUSTAVO MARTINEZ MARTINEZ ENC.
PROF. JAVIER ANTONIO VILLAMAYOR ESQUIVEL
PROF. ARNALDO LEVERA

PROF. FABIAN CENTURION ORTIZ ENC.
PROF. OSCAR DANIEL AGUERO

PROF. VICTOR YAHARI ENC.
PROF. ANTONIO RAMON ALVAREZ ENC.
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12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

Ter. Semestre )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA

SEMINARIO | (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA )

COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre
DERECHO ROMANO |
CRIMINOLOGIA
LOGICA JURIDICA

SEMINARIC II (METODOLOGIA DE LA INVEST. 11}

INGLES JURIDICO

3er. Semestre

DERECHO ROMANGO |l

DERECHQ PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO [Il (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHQO DEPORTIVO)

5to. Semestre _

DER. DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL 11

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)

DERECHO INTERNACIDNAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

CUERPO DOCENTE

PROF. LUZ ROSSANA BOGARIN
DR. ANTONIO FRETES

PROF. HUMBERTO VERA FILIPI
PROF. VICTOR YAHARI COUSIRAT
PROF. ANTONIO RAMON ALVAREZ

FILIAL BENJAMIN ACEVAL

ABOG. JOSE VILLALBA BAEZ

DR. VICTOR ALFONSO FRETES FERREIRA
ABOG. VICTOR CANCLINI CHAMORRO
ABOG. ROCIO MALDONADO TORRES
LIC. MARIA LUISA FERREIRA

LIC. FEDERICO HUERTA

ABOG. ISABELINO GALEANO

ABOG. FRANCISCO DANIEL LLAMAS GOMEZ
ABOG. CARLOS MARIA AQUINO LOPEZ
ABOG. OSCAR AGUERQ DOMINGUEZ
ABOG. ALFREDO TORALES

ABOG. NOEMI RIVAROLA AQUINO

ABOG. GUILLERMO TROVATO FLEITAS
ABOG. JOSE ENRIQUE ALFONSO GASTO
ABOG. ANGEL ADRIANO YUBERO APONTE
ABOG. MARIA TERESA RODRIGUEZ

ABOG. OSVALDO GQNZALEZ FERREIRA
DR. HERMES GONZALEZ CUEVAS
ABOG. EMILIO CAMACHO

ABOG. NATALIA DURE

ABOG. GUILLERMO TROVATO PEREZ

ABOG. NICOLAS CANCLINI

DR. VICTOR ALFONSO FRETES FERREIRA
ABOG. CLOTILDE MARIEL ZELAYA DE GAUTO

ABOG. OSCAR PAREDES RECALDE
FABIO RAUL BENITEZ ALDANA
ABOG. VICTOR CANCLINI CHAMORRO
ABOG. JOSE VILLALBA

ABOG. SANIE BAEZ
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38 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (UN.A))

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES ABOG. JUAN CARLOS MOLAS

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL ~ ABOG. LUCILA PANIAGUA

DERECHO DE LA INTEGRACION DR. LIBRADO SANCHEZ )
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY DR. SANTIAGO ADAN BRIZUELA SERVIN
TALLER DE JURISPRUDENCIA | ABOG. JORGE VASCONCELLOS

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL | ABOG. OSCAR MANUEL HUERTA RECALDE
DERECHO PROCESAL CIVIL | ABOG. RODRIGO ESCOBAR

DERECHOS HUMANGS ABOG. FATIMA NATALIA HUERTA RECALDE
DERECHO MARITIMO ABOG. DINA ELIZABETH LATERRA DE SARUBBI
no. Semestre )

DERECHO MERCANTIL Il ABOG. JOSE TROVATO FLEITAS

DERECHO PROCESAL CIVIL Il ABOG. LUCIO PORTILLO MENDOZA
QUIEBRAS ) ABOG. CARLOS COUCHONAL

DERECHO AERONAUTICO ABOG. RAFAEL LATERRA

TALLER DE JURISPRUDENCIA Il ABOG. JULIO CESAR VERON

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS) ABOG. CESAR EDUARDO ROJAS GALEANO
DERECHO PROCESAL LABORAL ABOG. VIRGILIO BENITEZ

FINANZAS PUBLICAS ABOG. GUSTAVO MARTINEZ

DERECHOS INTELECTUALES JAVIER ANTONIO VILLAMAYOR ESQUIVEL
11mo. Semestre )

DERECHO CIVIL - SUCESIONES ABOG. SONIA SANCHEZ LASPINA
DERECHO PROCESAL PENAL ABOG. DARIO ESTIGARRIBIA

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ABOG. ROSSI SUSANA ESPINOLA SEQUEIRA
TECNICA DE LITIGACION CRIMINAL ADVERSARIAL  ABOG. PEDRO ALBERTO CANDIA

TECNICA JURIDICA ABOG. NERI VILLALBA FERNANDEZ

12mo. Semestre )
DEONTOLOGIA JURIDICA ABOG. LUZ ROSANA BOGARIN ;
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL ABOG. JUAN ENRIQUE SANCHEZ GONZALEZ
DERECHO TRIBUTARIO ABOG. RAMON MARTINEZ CAIMEN
TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL ABOG. PEDRO ALBERTO CANDIA

TECNICA JURIDICA ABOG. NERI VILLALBA FERNANDEZ

SAN JUAN BAUTISTA - MISIONES

Ter. Semestre

INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS PROF. VICTOR RAUL MARECOS CANTERO
SOCIOLOGIA JURIDICA PROF. EUSEBIO EDGAR CESPEDES RIVEROS
ECONOMIA POLITICA PROF. MIGUEL ANGEL MENDOZA DUARTE

SEMINARIO | (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA 1) PROF. AVELINA TORRES VILLALBA
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA PROF. CARMEN PEREZ DE MARTINEZ
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CUERPO DOCENTE

HISTORIA DEL PARAGUAY )
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre

DERECHO ROMANO |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA )
SEMINARIO [l (METOD. DE LA INVESTIGACION 11}
INGLES JURIDICO

3er. Semestre

DERECHO ROMANGO I

DERECHO PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre _

DER. DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL Il

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)

DERECHO INTERNAEIDNAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DERECHO DE LA INITEGRACION

HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY

TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

PROF. JOEL HERNAN TILLERIA ORTIZ
PROF. MARIA ELENA ALMADA DE MARECOS

ROBERTO SALDIVAR MARTINEZ
GUILLERMO BERNARDO TROVATO PEREZ
PATRICIA NOEMY CANETE OBREGON
MARIA VIVIANA RUIZ DIAZ ROTELA
MARIA ANGELICA OLIVER CHAPARRO

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.

PROF. HELIOS ANTONIO CUELLAR RiOS
PROF. RICARDO JOSE MERLO FAELLA
PROF. ANGEL ADRIANO YUBERO APONTE
PROF. DERLIS RUBEN OLIVER CHAPARRO

PROF. MARIA ELENA ALMADA DE MARECOS
PROF. ELIDA GERTRUDIS SALINAS RAMIREZ
PROF. ANTONIO MANUEL INSFRAN
PROF. YOLANDA YDALINA FARINA

PROF. MIRYAN FELISA ALEGRE DE AGUERO
PROF. MARIO IGNACIO MAIDANA GRIFFITHS
PROF. JOEL HERNAN TILLERIA ORTIZ

PROF. MARIA JULIA VALDEZ CABALLERO

RICHARD RAMIREZ ,
PROF. LUIS MILNER ZACARIAS GONZALEZ
PROF. ELSA ISABEL KETTERMANN

PROF. JOSE MARIA SALINAS RIVEROS
PROF. ANDRES ALVAREZ NUNEZ

PROF.

PROF. JOSE MAGNO VARGAS GOITIA
PROF. CARMELA IS RAMIREZ

PROF. ROSA ISABEL DEJESUS QUIRONEZ
PROF. JOSE MARIA SALINAS RIVEROS
PROF. GABRIELA BEATRIZ LLANO FRANCO

EVER ARIEL GARCIA GONZALEZ
PROF. CARLOS ALBERTO FRANCO GOMEZ
PROF. EFRAIN ISIDRO CHAPARRO A.
PROF. SANDRA MARIiA MAIDANA

PROF.
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9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS )

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PROCESAL LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

11mo. Semestre

DERECHO CIVIL - SUCESIONES

DERECHO PROCESAL PENAL

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

TECNICA DE LITIGACION CRIMINAL ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

PROF. EUGENIA ALEGRE MARTINEZ

PROF. LUCIO ISMAEL PORTILLO MENDOZA
PROF. BLAS ROBERTO ROLON IRALA
PROF. HEBE LUISA ROMERO TALAVERA
PROF. JORGE ANTONIO DELVALLE VERA

PROF. MIGUEL ANGEL PALACIOS MENDEZ
PROF. NUMA SEBASTIAN GUILLEN SASIAIN
PROF. JOSE DOMINGO AYALA GALEANO
PROF. SELVA ANTONIA MOREL DE ACEVEDO

PROF. RICARDO ALFONSO MEDINA GUERRERO
PROF. ALFREDO ENRIQUE KRONAWETER Z.
PROF. CAMILO JAVIER CANTERO CABRERA
PROF. VICTOR PATRICIO POLETTI

PROF. RUBEN ARCADIO FRANCO

PROF. MATEQ DAVID VERA

PROF. RAMON JAVIER FERREIRA

PROF. ADA GRACINIANA SOTOMAYOR |
PROF. VICTOR PATRICIO POLETTI GUTIERREZ
PROF. RUBEN ARCADIO FRANCO

FILIAL PEDRO JUAN CABALLERO

Ter. Semestre )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA )
SEMINARIO I (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA I}
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre

DERECHO ROMANO |

CBIMINOLDGIA

LOGICA JURIDICA )

SEMINARIUJI (METODOLOGIA DE LA INVEST. Il)
INGLES JURIDICO

3er. Semestre
DERECHO ROMANGO Il
DERECHO PENAL |

ABOG. JULIO DAMIAN PEREZ PENA
PROF. LUIS ALBERTO BENITEZ NOGUERA
PROF. JULIO CESAR PANDERI CUEVAS
PROF. OLGA RAQUEL AYALA

PROF. GLADYS COLMAN DE RODRIGUEZ
PROF. DELIA ORTIZ

PROF. WILFRIDO LEGAL

ABOG. TIMOTEQ BAUL NIZ PANIAGUA
ABOG. DIONISIO AVILA ORUE

ABOG. HERMES MEDINA OVIEDO

LIC. OLGA ELENA DE LEON OVELAR
ABOG. INGRID AGUIRRE GODOY

ABOG. TIMOTEQ RAUL NIZ PANIAGUA
PROF. MODESTO CANO VARGAS

ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
ENC. DE CATEDRA
ENC. DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE



FILOSOFIA DEL DERECHO
SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre

DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENALII

DERECHO ADMINISTRATIVO
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO DE LA INFORMACION

7mo. Semestre
DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DERECHO DE LA INTEGRACION
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PR,DEESAL LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

CUERPO DOCENTE

PROF. JULIO CESAR NIZ V.
PROF. EDUARDO RAMIREZ TORALES

ABOG. MARIA FRANCISCA PRETTE
DR. CESAR AUGUSTO VILLAGRA
ABOG. JUAN CARLOS MOLAS
ABOG. HUGO GRANCE LEZCANO

PROF. ADELA BRIZUELA

PROF. MARCIAL NUNEZ ESCOBAR
PROF. JORGE CRISTALDO

PROF. HUGO MINO ZABALA

ABOG. INGRID AGUIRRE GODOY

ABOG. CRISTINA AGUILERA

ABOG. DAYSI CONCEPCION PAREDES
ABOG. JULIO DAMIAN PEREZ PENA
ABOG. MARIA ZULIA GIMENEZ GONZALEZ

PROF. AVELINO RAMJHEZ RulZ

PROF. MARTIN MARIA LAGUNA
PROF. EUGENIO JUSTINO RAMIREZ G.
PROF. ISIDRO SARUBBI RECALDE
PROF. ADRIAN RAMIREZ PENA

ABOG. EDGAR RAMIREZ RODAS
ABOG. PERFECTO SILVIO ORREGD
ABOG. DIONISIO VALDEZ BRITEZ
ABOG. EVER AREVALOS LEIVA

PROF. MARY ALICE VALDEZ G.
ABOG. JULIO DAMIAN PEREZ PERIA
PROF. AUGUSTO RIVEROS REYES
PROF. CELSO SIXTO MARIN ACOSTA
PROF. SANTIAGO TROVATO

ABOG. ALFONSO JOSE MARIA PEREZ M.
ABOG. VICTOR HUGO PANIAGUA

ABOG. JORGE CRISTALDO SANCHEZ
ABOG. LUIS ALBERTO MENESSES

ENC.
ENC.

ENC.

ENC.

ENC.
ENC.

ENC.

ENC.
ENC.

ENC.
ENC.

ENC,

ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
ENC.
ENC.
ENC.

ENC.
ENC.
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ADJUNTA
ASISTENTE
ASISTENTE

DE CATEDRA

DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
ASISTENTE
ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

DE CATEDRA
DE CATEDRA
ASISTENTE
ASISTENTE
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11mo. Semestre

DERECHO CIVIL - SUCESIONES
DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

TECNICA DE LITIGACION CRIMINAL ADVERSARIAL

TECNICA JURIDICA

12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

Ter. Semestre )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA

SEMINARIO | (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA )

COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre

DERECHO RUMANU I

CBIMINULO[}IA

LOGICA JURIDICA )
SEMINARIUJI (METOD. DE LA INVESTIGACION I1)
INGLES JURIDICO

3er. Semestre

DERECHO ROMANQO Il

DERECHQ PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO IIl (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre

DERECHO DE LA NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL Il

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

PROF. CARMEN SILVA

PROF. ALBERTO SOSA VERA
PROF. LOURDES PENA VILLALBA
PROF. CYNTHIA FERNANDEZ G.
PROF. JESUS RAMON LIRD

ABOG. DIONISIO AVILA ORUE
ABOG. JULIO DAMIAN PEREZ PENA
ABOG. SANDRA FARINA DE LUGO
ABOG. CYNTHIA FERNANDEZ
ABOG. JESUS LIRD RODRIGUEZ

FILIAL CAACUPE

PROF. DANIEL FRANCISCO VARELA AREVALOS
PROF. ROSSANA RECALDE ESCOBAR

PROF. FELIPE HUERTA DELGADO

PROF. MABEL VILLORDO RECALDE

PROF. ASTERIA MARINA AYALA DE LESME
PROF. RICARDO ANTONIO CABRAL SANABRIA
PROF. EDGAR RAMIREZ

PROF. FRANCISCO DANIEL LLAMAS GOMEZ
PROF. EMILIANO RAMON ROLON FERNANDEZ
PROF. JUAN PABLO FERNANDEZ BOGADO
PROF. RAUL ARNALDO BOGARIN ALFONSO
PROF. MARIA EMILIA GONZALEZ

PROF. FRANCISCO DANIEL LLAMAS GOMEZ
PROF. JAVIER DIAZ VERON

PROF. EVELIO VERA BRIZUELA

PROF. OLGA VICTORIA VILLALBA MENDIETA

PROF. LINNEO YNSFRAN SALDIVAR
PROF. THELMA MARTINEZ

PROF. VICTOR MANUEL MEDINA SILVA
PROF. MIRTHA MORINIGO DE FLORENTIN

PROF. GERARDO BERNAL CASCO

PROF. RAMON MARTINEZ CAIMEN

PROF. VICTOR ALFONSO FRETES FERREIRA
PROF. ADOLFO WILDBERGER RAMIREZ
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ENC
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ASISTENTE
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ASISTENTE
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ASISTENTE
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ASISTENTE
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DE CATEDRA
DE CATEDRA

ASISTENTE
DE CATEDRA

ABJUNTO
DE CATEDRA
DE CATEDRA
DE CATEDRA

ABJUNTO
ASISTENTE
ASISTENTE

DE CATEDRA



CUERPO DOCENTE

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DERECHO DE LA INTEGRACION

HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY

TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA I

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PHIDCES/-\L LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

11mo. Semestre

DERECHO CIVIL - SUCESIONES
DERECHO PROCESAL PENAL

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

PROF. VICTOR SANCHEZ ,
PROF. ANTONIO ISIDRO ALEGRE GARCIA
PROF. JORGE LUCIANO SAGUIER GUANES
PROF. MARIA DEL CARMEN NOVAIS
PROF. MIRNA RUIZ DIAZ PATINO

PROF. FERNANDO ANDRES BECONI ORTIZ
PROF. MARIA BELLMAR CASAL DI LASCIO
PROF. SELVA ANTONIA MOREL DE ACEVEDO
PROF. OSCAR MANUEL HUERTA RECALDE
PROF. MARIA ESTELA ALDAMA CANETE

PROF. FABRIZIO A. CASTIGLIONI SERAFINI
PROF. FRANCISCO FLEITAS ARGUELLO
PROF. LILIA CONCEPCION OJEDA PANIAGUA
PROF. VICTOR ALFONSO FRETES FERREIRA

PROF. FERNANDO ANDHES BECINO ORTIZ
PROF. ENRIQUE ESPINOLA GONZALEZ
PROF. PATRICIO GAONA FRANCO

PROF. MARIA IRIS DELCY TORRES ROSAS
PROF. VICTOR YAHARI

PROF. MARIA CONCEPCION MEZA
PROF. JOSE ABEL GUASTELA CAPELLO
PROF. CARMEN RECALDE RODRIGUEZ

PROF. JAVIER ANTONIO VILLAMAYOR ESQUIVEL

PROF. CAMILO DANIEL BENITEZ ALDANA
PROF. RUBEN CANDIA AMARILLA )
PROF. FERNANDO MARTIN GADEA QUINONEZ

PROF. ROSSANA BOGARIN

PROF. OLGA VICTORIA MENDIETA

PROF. RAMON MARTINEZ CAIMEN

PROF. LIZ COWAN ,
PROF. NERI EUSEBIO VILLALBA FERNANDEZ
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FILIAL CORONEL OVIEDO
Ter. Semestre ) )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS ABOG. ANTONIO ALVAREZ ENC. DE CATEDRA
SOCIOLOGIA JURIDICA ABOG. YOLANDA MOREL VARELA ENC. DE CATEDRA
ECONOMIA POLITICA ING. AGR. MANUEL ROJAS AVEIRO ASISTENTE

SEMINARIO | (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA 1)
COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY )

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre

DERECHO ROMANO |

CRIMINOLOGIA

LOGICA JURIDICA )
SEMINARIO [l (METOD. DE LA INVESTIGACION 11}
INGLES JURIDICO

3er. Semestre

DERECHO ROMANGO I

DERECHO PENAL

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO IIl (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHQO DEPORTIVO)

5to. Semestre

DERECHO DE LA NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL Il

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES) .
DERECHO INTERNAEIDNAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DERECHO DE LA INTEGHACIDN

HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY

TALLER DE JURISPRUDENCIA |

PROF. DAVID ANTONIO ESCOBAR OJEDA ENC. DE CATEDRA
PROF. GLORIA FIGUEREDO DE MARTINEZ | ENC. DE CATEDRA
PROF. MARIA ESTELA FERNANDEZ DE CHAVEZ  ENC. DE CATEDRA

PROF. LILIAN BEATRIZ SERVIAN M. ENC. DE CATEDRA
ABOG. ELVA VERONICA MILTOS ASISTENTE
ABOG. ALBERTO GODOY VERA ASISTENTE
ABOG. LILIAN ALVAREZ DE ESPINOLA ENC. DE CATEDRA
ABOG. YOLANDA MARIA MOREL DE RAMIREZ ASISTENTE
ABOG. AMADA MARIA ZELAYA VARGAS ENC. DE CATEDRA

PROF. ROSANA CAROLINA FLORES FIGUEREDO  ENC. DE CATEDRA

PROF. ARMANDO MENDOZA ROMERQ ASISTENTE
PROF. LILIAN BEATRIZ SERVIAN MELGAREJO ASISTENTE
PROF. FABIO NIZ NARVAEZ ENC. DE CATEDRA
ABOG. PAOLA PACHECD VIANA ENC. DE CATEDRA
DR. FERMIN BERNAL SANTACRUZ ASISTENTE
DR. MANUEL RAMIREZ CANDIA ASISTENTE
ABOG. FRANCISCO ZENA ENC. DE CATEDRA
PROF. ESTEBAN E. PEREIRA. ENC. DE CATEDRA
PROF. NESTOR FABIAN SUAREZ GALEANO ASISTENTE
PROF. RONEDY ZORRILLA ORTIZ ENC. DE CATEDRA
PROF. RODY ROLON ALVARENGA ENC. DE CATEDRA
ABOG. ROBERTO SANABRIA ASISTENTE
ABOG. ANTONIO ISIDRO ALEGRE ASISTENTE
ABOG. GUILLERMO E. BENITEZ VILLALOBOS ENC. DE CATEDRA
ABOG. JUANA LORENA ARANDA ENC. DE CATEDRA
ABOG. DERLIS V. CARDOSO ENC. DE CATEDRA
PROF. CARLOS A. LEZCANQ F. ENC. DE CATEDRA
PROF. JOSE MANUEL CANO IRALA ASISTENTE
PROF. DELIO VERA NAVARRO ) ) ASISTENTE
PROF. CESAR VICTOR MANUEL NARVAEZ DAVALOS ~ ASISTENTE
PROF. CARLILE WALDINO GAUTO ENC. DE CATEDRA



8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS )

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre
DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PROCESAL LABORAL

CUERPO DOCENTE 45

ABOG. PATRICIO GAONA FRANCO ASISTENTE
ABOG. JOSE ARZAMENDIA G. ASISTENTE
ABOG. SILVIO RAMON FLORES MENDOZA ENC. DE CATEDRA
ABOG. KATIA D. LATERRA OCAMPOS ENC. DE CATEDRA
PROF. JOSE MANUEL CANO IRALA ENC. DE CATEDRA
PROF. ELIZARDO MONGES SAMUDIO ASISTENTE
PROF. JUAN CARLOS PANE CHELLI ASISTENTE
PROF. ZENOBIA CONCEPCION FRUTOS ESTIGARRIBIA  ASISTENTE
PROF. MIGUEL ANGEL GONZALEZ BENITEZ ASISTENTE

ABOG. ANGEL EUGENIO FIANDRO MARTINEZ ~ ENC. DE CATEDRA
ABOG. ALEXI ALBERTO BARRETO IGLESIA ENC. DE CATEDRA

FINANZAS PUBLICAS DR. MANUEL DE JESUS RAMIREZ CANDIA ASISTENTE
DERECHOS INTELECTUALES ABOG. ROGELIO SILVINO FRUTOS DUARTE ASISTENTE
11mo. Semestre )
DERECHO CIVIL - SUCESIONES PROF. LUCILA FERNANDEZ DE ECHAURI ASISTENTE
DERECHO PROCESAL PENAL PROF. JORGE E. BOGARIN GONZALEZ ASISTENTE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO PROF. ROBERTO SANABRIA ENC. DE CATEDRA
12mo. Semestre
DEONTOLOGIA JURIDICA ABOG. JADIYI MERNES DE BARTOMEU ENC. DE CATEDRA
DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL ABOG. EMILIO GOMEZ BARRIOS ASISTENTE
DERECHO TRIBUTARIO ABOG. CARMEN NOELIA RECALDE RODRIGUEZ ASISTENTE
TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL ABOG. JUAN RAMIREZ KOHN ENC. DE CATEDRA
TECNICA JURIDICA DR. RUBEN DARIO ROMERO TOLEDO ENC. DE CATEDRA
FILIAL SAN ESTANISLAO
Ter. Semestre )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS PROF. GLORIA B. TORRES RUIZ ENC. DE CATEDRA
SOCIOLOGIA JURIDICA ABOG. FLORENCIO PEREIRA RODAS ENC. DE CATEDRA
ECONOMIA POLITICA ) ABOG. GUSTAVO MARTINEZ MARTINEZ ASISTENTE
SEMINARIO | (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA ) LIC. RUBEN DARIO RAMIREZ OVAMDO ENC. DE CATEDRA

COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA

HISTORIA DEL PARAGUAY

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre
DERECHO RUMANU |
CBIMINOLUGIA
LOGICA JURIDICA

SEMINARIO I (METOD. DE LA INVESTIGACION 11

INGLES JURIDICO

LIC. NELLY MARIZA RECALDE DE ZORRILLA ENC. DE CATEDRA
ABOG. ELICDORO GARCIA FRANCO ENC. DE CATEDRA
ABOG. AMANDA BEATRIZ ALVAREZ SPERANZA  ENC. DE CATEDRA

ABOG. PEDRO ARISTIDES LOPEZ ESCOBAR ENC. DE CATEDRA

DR. NARCISO FERREIRA RIVEROS ENC. DE CATEDRA
ABOG. MIRNA ELIZABETH RUIZ DIAZ ENC. DE CATEDRA
LIC. REINALDO DIONISIO PEREZ SANABRIA ENC. DE CATEDRA
ABOG. DINA LATERRA ENC. DE CATEDRA
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3er. Semestre

DERECHO ROMANGO I

DERECHO PENAL

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO 11l (DERECHO COOPERATIVO)

4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre

DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL I

DERECHO ADMINISTRATIVO
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DERECHO DE LA IN]EGRACIDN

HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY

TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS
DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PHIDCESAL LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

ABOG. FRANCISCO DANIEL LLAMAS G(']MEZl
ABOG. CESAR BERNARDINO NUNEZ ALARCON
ABOG. HELMUT FORTAGE NUNEZ

ABOG. MARIO ARIEL DAIUB FATECHA

ABOG. GLADYS RAMONA LEZME GUILLEN

DR. JUAN BENITO MARTI'NEZ
DR. SEGUNDO IBARRA BENITEZ

ABOG. FAUSTO LUIS PORTILLO LUGO

ABOG. ELBER NOGUERA OTTO
ABOG. MARCELO TORRES B.

DR. JUAN MARCELINO GONZALEZ
ABOG. JAZMIN IBARROLA DE KRONE

ABOG. JUAN DOMINGO SANCHEZ
DR. FERNANDO BENITEZ FRANCO

ABOG. JULIO CESAR VERON

ABOG. NELSON ANTULiN MERCADO PORTILLO
ABOG. MARIA VERONICA LLAMAS GOMEZ

ABOG. LEONARDO COLINA.

ABOG. LILIO FRANCO BOBADILLA RODRIGUEZ

ABOG. SEVERIANO AYALA

ABOG. MIGUEL ANGEL LEZME GUILLEN )
ABOG. LILIAN ROSANA FERREIRA MARTINEZ

ABOG. RICARDO RENE GAVILAN CHAMORRO
ABOG. ROSSANA MALDONADO NUNEZ
ABOG. LOURDES NOEMI LOPEZ VILLALBA
ABOG. KATIA DANIELA LATERRA OCAMPOS

PROF. HUGD VICENTE MARTINEZ

PROF. OSVALDO GODOY ZARATE
PROF. MARCIAL PAREDES B.

PROF. OSCAR IDILIO BOGADO FLEITAS

PROF. ISABELINO GALEANO

PROF. MANUEL MARIA ALVAREZ B
PROF. ALCIDES DELAGRACIA GONZALEZ
ECON. MARCELINO PRIETO JARA

PROF. ZELVA MOREL DE ACEVEDO
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11mo. Semestre

DERECHO CIVIL - SUCESIONES
DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

Ter. Semestre )
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS JURIDICAS
SOCIOLOGIA JURIDICA

ECONOMIA POLITICA

SEMINARIO | (METOD. DE LA INVEST. CIENTIFICA 1)

COMUNICACION Y REDACCION CASTELLANA
HISTORIA DEL PARAGUAY ,
HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

2do. Semestre

DERECHO RUMANU |

CBIMINULOGIA

LOGICA JURIDICA )
SEMINARIOJI (METOD. DE LA INVESTIGACION 11)
INGLES JURIDICO

3er. Semestre

DERECHO ROMANGO |l

DERECHQ PENAL |

FILOSOFIA DEL DERECHO

SEMINARIO IIl (DERECHO COOPERATIVO)
4to. Semestre

DERECHO CIVIL - PERSONAS

MEDICINA LEGAL

DERECHO CONST. NACIONAL Y COMPARADO
SEMINARIO IV (DERECHO DEPORTIVO)

5to. Semestre

DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DERECHO PENAL I

DERECHO ADMINISTRATIVO )
SEMINARIO V (DERECHO INFORMATICO)

CUERPO DOCENTE

PROF. ROBERTO VILLAMAYOR LUGO
PROF. GUSTAVO ZAPATA B.
PROF. HUGO RUIZ DIAZ

ABOG. JOSE MARIA ROMAN M.

ABOG. JUAN ANGEL CHAVEZ V.

ABOG. MANUEL DE JESUS RAMIREZ CANDIA
ABOG. CARLOS ADOLFO AGUIRRE

ABOG. VICTOR ESCOBAR

SECCION CAAGUAZU

PROF. RAQUEL ADALBERTO GOMEZ LOPEZ
PROF. JAVIER ANATALIO GRACIA TALAVERA
PROF. ROBERTO FERNANDEZ.

PROF. EDGAR DUARTE MARTINEZ

PROF. MARTA ROBERTTI DE RIVALDI

PROF. MIRNA LIZZY AYALA SALGUIRO
PROF. VICTOR ARIEL ESPINOLA GUILLEN

PROF. ROMINA BARRIOS SALAS

PROF. NOEMI ELIZABETH DANDALUZ

PROF. MINICA ROSSANA ESPINOLA GUILLEN
PROF. DERLIS ORTIZ CORONEL

LIC. ZULMA ROMAN MENDOZA

PROF. RAQUEL SILVERO DE GQMEZ
PROF. MIGUEL RUIZ CENTURION

PROF. ALFREDO ROMERO GOMEZ
PROF. VICTORIA MABEL PAEZ CANTERO

ABOG. DELMA ROSSANA MARTINEZ ZELAYA
DR. JAIME OJEDA )

PROF. BLANCA DUARTE DE RAMIREZ

PROF. ALBERTO RUIZ DIAZ ACOSTA

ABOG. RODRIGO LOBOS

ABOG. CESAR ROJAS

ABOG. LOURDES ACOSTA

ABOG. MILVA EVELYN RIVAROLA
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Bto. Semestre

DERECHO CIVIL (REALES)
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
DERECHO POLITICO

DERECHO ELECTORAL )
DERECHO A LA INFORMACION

7mo. Semestre

DERECHO CIVIL - OBLIGACIONES

DERECHO DEL TRAB. Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DERECHO DE LA INTEGRACION
HISTORIA DIPLOMATICA DEL PARAGUAY
TALLER DE JURISPRUDENCIA |

8vo. Semestre

DERECHO MERCANTIL |
DERECHO PROCESAL CIVIL |
DERECHOS HUMANGS
DERECHO MARITIMO

9no. Semestre

DERECHO MERCANTIL Il
DERECHO PROCESAL CIVIL Il
QUIEBRAS )

DERECHO AERONAUTICO
TALLER DE JURISPRUDENCIA Il

10mo. Semestre

DERECHO CIVIL (CONTRATOS)
DERECHO PRIDCES/-\L LABORAL
FINANZAS PUBLICAS
DERECHOS INTELECTUALES

11mo. Semestre

DERECHO CIVIL - SUCESIONES
DERECHO PROCESAL PENAL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

12mo. Semestre

DEONTOLOGIA JURIDICA

DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL
DERECHO TRIBUTARIO

TECNICA DE LITIGACION ADVERSARIAL
TECNICA JURIDICA

ABOG. ROSANNA NOEM ESPINOLA
ABOG. ROBERTO VILLAMAYOR LUGO
ABOG. EVERGISTO GAUTO

ABOG. MILDER CABALLERO

PROF. NINFA VERA GARCIA

ABOG. MARIZA CENTURION LEDEZMA
PROF. BLANCANIEVES FERNANDEZ
PROF. JUAN MARTINEZ

PROF. OSCAR HUERTA

PROF. MARISA IRALA VAZQUEZ

ABOG. CINTIA VELAZQUEZ

ABOG. MIRIAM DIONICIA 0JEDA ROMERD
ABOG. MONICA SOLIDAD DUARTE

ABOG. CARLOS CESPEDES

PROF. ELVA CACERES DE SCAVONNE
PROF. JULIO FLORENTIN

PROF. LILIA SAMUDIO

PROF. OSCAR IDILIO BOGADO FLEITAS
PROF. MARCOS RODRIGUEZ

PROF. MARIA DEL PILAR GOMEZ

PROF. CRISTIAN RAMIREZ VILLANUEVA
PROF. EMILCE GALEANO MENDOZA
PROF. LUIS ENRIQUE SOTO

PROF. MAR]A LORENA GARAY
PROF. ANGEL BORANDA.
PROF. GUSTAVO PEREIRA

ABOG. SILVIO MILCIADES SILVA.
ABOG. JAZMIN IBARROLA K.

ABOG. FABRIZIO A. MENDOZA SOLER
ABOG. FERNANDO AYALA

ABOG. MARCIAL PAREDES B.
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Acta Nro. 17/2015 (Acta de Sesion Ordinaria de fecha 01/09/2015)
Resolucion del Honorable Consejo Directivo 1230/2015

“POR LA CUAL SE CONSTITUYE LA COMISION DE REDAC-
CION DE LA REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION”.

VISTO:
El décimo punto del orden del dia, y;

La necesidad de conformar la Comision de Direccion de la Revista Juridica
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Asuncion, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Facultad debe contar con la publicacion de la Revista Juridica que
refleje el ideario, tanto de los Sefiores Profesores como de los demas Estamentos
que integran la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales para beneficio de la Ins-
titucién, como asi también, de los Docentes y Estudiantes.

Que, el tema fue tratado en Sesion Ordinaria del Consejo Directivo en el
Acta Nro. 17/2015, de fecha 1 de setiembre de 2015.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias y reglamen-
tarias;

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIO-
NAL DE ASUNCION:

RESUELVE:
Art. 1ro.- CONSTITUIR la Comision de Redaccion de la Revista de la

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asun-
cion, Afo 2015, con los siguientes Consejeros:
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DECANO:
Prof. Dr. Antonio Fretes.
VICEDECANO:
Prof. Dr. José Raul Torres Kirmser.
MIEMBROS TITULARES DEL CONSEJO DIRECTIVO:
Prof. Dr. Raul Fernando Barriocanal Feltes.
Prof. Dr. Amelio Calonga Arce.
Prof. Dra. Miryam Josefina Pefia Candia.
Prof. Dr. Luis Fernando Sosa Centurion.
Prof. Dr. Carlos Anibal Fernandez Villalba.
Prof. Dr. José Maria Salinas
Abog. Gerardo Bobadilla
Abog. Osmar Fretes
Est. José Miguel Torres
Est. Adolfo Chirife
Est. Cristian Paranderi

MIEMBROS SUPLENTES:
DOCENTES:
Prof. Abog. Patricio Gaona Franco.
Prof. Dr. Adolfo Paulo Gonzalez Petit.

EGRESADOS NO DOCENTE:
Abg. Lucas Chalub Delgado
Abg. Rodrigo Duré

ESTUDIANTES:
Est. Abner Gonzalez
Est. Marcelo Portillo
Est. Fernando Alegre

Art. 2do.- DESIGNAR al Vicedecano Prof. Dr. José Raul Torres Kirmser
y al Prof. Abog. Jos¢ Maria Costa, Coordinadores de la Revista Juridica de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la U.N.A.

Art. 3ro.- COMUNICAR a quienes corresponda, y cumplido archivar.

Prof. Abg. Osvaldo E. Gonzélez Ferreira Prof. Dr. Antonio Fretes
Secretario de la Facultad Decano y Presidente
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EDITORIAL
HACIA UN NUEVO MODELO DE JUSTICIA

La Justicia es uno de los pilares esenciales de la sociedad. Su contribucion
a la organizacion y el orden, al respeto de los derechos, al cumplimiento de las
normas legales y, en definitiva, a la paz social, es mas que fundamental. Sin un
sistema judicial integro, eficaz y transparente, la sociedad podria derrumbarse en
su intento de consolidar una convivencia arménica y promover el desarrollo y
bienestar de sus integrantes.

Una condicidén relevante en estos tiempos de muchos avances es que las
instituciones republicanas y los servicios que ellas prestan sean cada vez mas di-
namicos y puedan innovarse permanentemente para beneficio de los ciudadanos.
En estos momentos, en nuestro pais se esta encarando con particular empefio la
reforma del sistema judicial a fin de hacerlo mas eficiente y acorde a las necesi-
dades de la gente, de los tiempos y de los desafios que impregnan la vida social,
las relaciones humanas y el ejercicio de los derechos en la comunidad.

El compromiso asumido por los tres Poderes del Estado en este sentido es
unanime y aborda la problematica de una manera integral, con la participacion de
autoridades, expertos y representantes de sectores involucrados.

La Comisién Nacional por la Reforma Judicial fue creada en virtud de la
Ley N° 5360/14 que determiné que esté integrada por siete Senadores, siete Dipu-
tados, un representante de la Corte Suprema de Justicia y un representante del
Poder Ejecutivo. Su instalacion oficial se hizo el 18 de diciembre de 2014 con la
presencia de las autoridades del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Ju-
dicial. Se establecio un periodo de seis meses para la entrega de sus conclusiones.
Luego, con una ley modificatoria, el plazo inicial fue extendido a 18 meses y se
determiné la incorporacion de mas integrantes (un representante del gremio de
abogados, uno de jueces, uno de agentes fiscales y uno de defensores publicos).
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La Comision se subdivide en dos subcomisiones que tienen a su cargo el
estudio y las propuestas sobre los siguientes temas: Subcomision 1: Ley de Or-
ganizacion de la Corte Suprema de Justicia (modificacion de la Ley 609/95); Ley
de Administracion y Gobierno del Poder Judicial; Ley de Organizacion Judicial
(modificacién del Codigo de Organizacion Judicial). Subcomision 2: Ley de Ca-
rrera Judicial; Escuela Judicial; Consejo de la Magistratura; Ley del Jurado de
Enjuiciamiento; Ley de acceso a la Justicia.

El vicedecano de nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, profe-
sor doctor José Raul Torres Kirmser, en su caracter de Ministro de la Corte Su-
prema de Justicia designado para el efecto, representa al Poder Judicial en dicha
Comision y preside la Subcomision 1. Lo acompaiian en la tarea de coordinar,
debatir y elevar los aportes desde el sistema judicial, los magistrados Mercedes
Buongermini y Alberto Martinez Simén, también docentes de nuestra institucion.
En el transcurso del trabajo, la Corte Suprema de Justicia presentd tres pre-pro-
yectos: El de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, el del Codigo de
Organizacion Judicial y el de la Ley de la Carrera Judicial.

Valores y elementos esenciales

En el debate sobre la reforma judicial son objeto de especial consideracion
valores y elementos que ayudaran a forjar un mejor servicio de justicia, como los
componentes necesarios para que se garanticen la independencia, autonomia y
eficiencia del Poder Judicial en general, y las de sus magistrados en particular.
Los mecanismos de ingreso, permanencia, confirmacion y salida de magistrados
en la carrera judicial, que son objeto de frecuentes polémicas en el escenario po-
litico, habrén de ser consensuados y propuestos con una meridiana claridad que
proporcione certeza y seguridad. Asimismo, son parte del intenso debate las mo-
dificaciones estructurales u organizativas que puedan ayudar a mejorar la eficacia
del sistema judicial y facilitar el mas rapido, amplio e inclusivo acceso a la justi-
cia por parte de todas las personas.

En el plano judicial hay normas que resultan arcaicas, y sin embargo, si-
guen vigentes, asi como hay nuevos desafios que emergen de las caracteristicas
de la vida moderna, altamente tecnologizada, que deben ser asumidos y respon-
didos a partir de modelos mucho mas actualizados y dindmicos. La Corte Su-
prema de Justicia, en lo que sus atribuciones organizativas y reglamentarias le
permiten, ha propiciado pasos concretos en ese sentido. Ha hecho un historico
aporte para la transparencia en el manejo de los recursos publicos, condicion
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esencial para una reforma profunda de las instituciones del Estado, asi como ha
impulsado innovaciones sustanciales para la gestion administrativa.

El propio ministro Torres Kirmser, en declaraciones publicas, sefialé que
los cambios sociales, las nuevas tecnologias, el aumento poblacional y la cre-
ciente litigiosidad, junto con el desfase de algunos cuerpos normativos que tienen
mas de treinta afos de vigencia, “hacen que la reforma sea imperativo actual”.
Manifesto su expectativa en que el proceso de la reforma “permita encarar varios
de los temas que ocupan la opinidon ciudadana, como la mejora en la administra-
cion y estructura organica de la institucion judicial, la transparencia de la gestion
y la prolongacion de los juicios, entre otros”. Al respecto de esto tltimo, destaco
que cada afio ingresan, solo en la Capital, en el fuero Civil y Comercial, unos 24
mil casos, en tanto el sistema solamente es capaz de procesar un 60 a 70 % de esa
cifra. “Cada juzgado absorbe unos mil litigios cada afio”, preciso.

Varios magistrados de reconocida trayectoria profesional y vasta solvencia
intelectual, asi como funcionarios altamente especializados, forman parte del
equipo que desde la Corte Suprema de Justicia protagoniza este proceso esencial
para la reforma del sistema judicial y su adecuacion a los nuevos desafios.

El papel de la Universidad

Las ventanas a la modernizacidn estdn abiertas y nos permiten visualizar
los pasos para avanzar mas integralmente hacia el expediente judicial electronico,
hacia modelos de litigacion que favorezcan la inmediacién y contribuyan a una
respuesta mas ordenada y rapida a la conflictividad social, hacia el aprovecha-
miento mas amplio de los mecanismos alternativos para la resolucion de conflic-
tos.

En todo esto, la comunidad académica también puede contribuir generando
instancias de debate sobre los modelos posibles y viables para un sistema judicial
que responda mas eficazmente a las necesidades de estos tiempos, a la gente y al
objetivo del desarrollo nacional.

Nuestra Facultad tiene un compromiso ineludible que se traduce tanto en
la formacion de miles de estudiantes que entran a actuar profesionalmente en el
sistema judicial, como en la promocion del debate, el analisis, la investigacion
sobre la administracion de Justicia, sobre los nuevos paradigmas del derecho y su
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aporte a la paz social, asi como sobre los principios y valores que deben preser-
varse y fortalecerse en el marco de una Estado Social de Derecho basado en un
sistema republicano, democratico, representativo y participativo, como sefiala
nuestra Constitucion Nacional.
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HOMENAJES

MIRYAM JOSEFINA PENA CANDIA,
NUEVA MINISTRA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

El 1 de octubre del presente afio, la Dra. Miryam Josefina Pefia Candia,
colega, catedratica e integrante del Consejo Directivo de nuestra Facultad y de
dilatada trayectoria en la magistratura judicial, fue designada por el Senado de la
Nacién como nueva Ministra de la Corte Suprema de Justicia. La casi unanime
decision de la Camara Alta (44 votos a favor) fue confirmada con el acuerdo
constitucional que prestd el Poder Ejecutivo al dia siguiente. La meritoria colega
presto6 el juramento de rigor ante el Congreso Nacional el dia 6 de octubre para
asumir sus funciones como flamante integrante del maximo tribunal de la Repu-
blica, pasando a formar parte de la Sala Constitucional del mismo.

De vasta experiencia juridica, con reconocidos aportes en el ambito del
Derecho Laboral, asi como en el de la Nifiez y Adolescencia, la colega docente y
ahora nueva Ministra, fue elegida tras un largo proceso promovido por el Consejo
de la Magistratura el cual la designo en la terna inicial para el cargo y ratifico su
designacion en la segunda terna elevada en este proceso al Senado.

Sus méritos para acceder al cargo fueron destacados por la prensa y por los
diferentes sectores vinculados al ambito judicial, asi como académico y politico.
Su trayectoria en la judicatura como en la docencia fueron objeto de elogio pi-
blico. Diversas publicaciones destacaron sus expresiones respecto a la judicatura
nacional y los desafios para lograr un mejor sistema de justicia. Sus palabras res-
pecto a que los jueces deben “mantener siempre los conceptos de imparcialidad,
independencia y ser incorruptibles” fueron sefialadas como clave por la prensa.
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Con su nombramiento, por primera vez en la historia de nuestro pais, la Corte
Suprema de Justicia cuenta con tres mujeres ministras.

La Ministra Pefia Candia es abogada y doctora en Ciencias Juridicas por la
Universidad Nacional de Asuncidon, con la calificacion “SUMMA CUM
LAUDE”, tema: “La Declaracion Sociolaboral del Mercosur: Su Aplicabilidad
Directa por los Tribunales Paraguayos”. Ademas, hizo carrera judicial que in-
cluye su paso como dactilografa del Juzgado Comercial de Primera Instancia,
secretaria del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Primer Turno, abo-
gada del Trabajo, Agente Fiscal del Trabajo, jueza de Primera Instancia en lo
Laboral del 3er turno, miembro del Tribunal de Apelacion del Menor y desde el
afno 1995 venia desempenandose como miembro del Tribunal de Apelacion La-
boral.

De su extenso y cualificado curriculum, ofrecemos en nuestra Revista este
conciso resumen que ilustra los méritos y la dedicacion de la Dra. Pefia Candia
en el ambito del derecho, la justicia y la docencia universitaria. Para ella, lleguen
las congratulaciones fervorosas de la comunidad académica de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion.

MINISTRA MIRYAM JOSEFINA PENA CANDIA

Estudios cursados:

Universitarios: Facultad de Derecho de la UNA de Asuncion (1970). Se-
cundarios: Colegio Nacional de Nifias (1962).

Primarios: Colegio “Corazén de Maria”, de Asuncion (1956).
Titulos obtenidos:

Doctora en Ciencias Juridicas - UNA, con la calificacion “Summa Cum
Laude”, tema: “La Declaracion Sociolaboral del Mercosur: Su Aplicabilidad Di-
recta por los Tribunales Paraguayos”.

Abogada - Facultad de Derecho de la UNA.
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Posgrados — Especializacion.

— Curso de Didactica Universitaria, realizado por el Departamento de
Apoyo Pedagodgico de la Universidad Nacional de Asuncion (1994 y 1995).

— Curso de Metodologia de la Investigacion Cientifica, realizado por el
Rectorado de la Universidad Nacional de Asuncion (1998).

— Curso de Formacion Judicial Especializada sobre el tema: “Jurisdic-
cion Social y el Nuevo Derecho del Trabajo”, del programa Aula Iberoamericana
del Consejo General del Poder Judicial, celebrado en Espafia en el Pazo de Mari-
fian, La Corufia, Galicia (noviembre 2006).

— Curso de Diplomado Internacional, “Los nuevos desafios del Estado
de Derecho”, encarado conjuntamente entre la Universidad de Heidelberg, el
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Politica (CEDEP), la Universidad
de Chile — Facultad de Derecho y la California Western School of Law (mayo a
octubre 2007).

— Curso de Profundizaciéon a Nivel de Maestria en Ciencias Penales,
desarrollado bajo la direccion del Prof. Dr. Wolfang Schone, con una duracion de
5 meses, con una carga horaria total de 80 horas (2008).

— Curso a Nivel de Maestria en Ciencias Penales, que abarca la materia
de Derecho Penal Parte General, asi como Metodologia del Derecho y Técnica
Juridica, que se desarrolla bajo la direccion personal del Prof. Dr. Wolfang
Schone y con la participacion de cientificos nacionales y extranjeros (desde
marzo de 2009, 2010, 2011).

— Curso de Sensibilizacién y Capacitacion sobre Migracion Segura con
base en la Guia Informativa elaborada por la OIT; “Cémo prevenir la discrimi-
nacion, la explotacion y el abuso de las trabajadoras migrantes™ (2010).

— Curso de Desarrollo de Sistema Judicial. Seul, Corea (2010).

— Programa de Intercambio de las Cortes Supremas de los paises miem-
bros del Mercosur y Asociados. Brasilia, Brasil (mayo 2011).
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— Especialista en Ciencias Penales. Centro de Ciencias Penales y Politica
Criminal.

Cursos realizados:

— Programa de Formacion de Docentes e Investigadores en Derecho,
realizado por la Unidad Técnica de Apoyo Pedagdgico de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Diplomaticas-Universidad Catdlica de Asuncion “Nuestra Sefiora de
la Asuncion” (afio lectivo 1991).

— Programa de Formacién de Docentes e Investigacién en Derecho,
realizado por la Unidad Técnica de Apoyo Pedagdgico de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Diplomaticas-Universidad Catolica de Asuncion “Nuestra Sefiora de
la Asuncion” (afio lectivo 1992).

— Programa de Formacion de Docentes e Investigadores en Derecho
del Programa Foro 2000, realizado por la Unidad Técnica de Apoyo Pedagogico
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Diplomaticas-Universidad Catdlica “Nues-
tra Sefiora de la Asuncion” (afio lectivo 1993).

Cargos desempeiiados:
— Dactilografa del Juzgado Comercial de Primera Instancia (1970).

— Secretaria del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Primer Turno
(1971).

— Abogada del Trabajo (1973).

— Agente fiscal del Trabajo (1977).

— Juez de Primera Instancia en lo Laboral del 3er turno (1980).
— Miembro del Tribunal de Apelacion del Menor (1984).

— Miembro del Tribunal de Apelacion Laboral (1995-2015).
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Ejercicio de la docencia:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UNA.

— Profesora Adjunta de la Catedra DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA, desde 1995 hasta la fecha.

— Profesora de la Catedra DERECHO CIVIL (PERSONAS), desde 2003
hasta la fecha.

— Profesora de la Catedra DERECHO PROCESAL LABORAL, desde
2011 hasta la fecha.

— Docente del Curso de Doctorado en Ciencias Juridicas, Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales-UNA, en la materia DERECHO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA.

Universidad Americana.
— Profesora de la Catedra DERECHO LABORAL (1999, 2000, 2001).
— Profesora de la Catedra DERECHO PROCESAL LABORAL (2001).

— Profesora de DERECHO LABORAL y PROCESAL LABORAL en el
Curso de Doctorado (2009).

Universidad Columbia

— Docente del Curso de Diplomado en Derecho de la Nifiez y la Adoles-
cencia 1 y 2, en la materia “Aspectos Generales de los Derechos del Nifio, Nifia
y Adolescente Trabajador” (2002-2004).

— Docente en los Seminarios de Actualizacion sobre Trabajo Infantil Do-
méstico y Trata de Personas (2006-2007).

Escuela Judicial, Consejo de la Magistratura
— Profesora de “Deberes y Facultades del Juez” (2010).
— Profesora de “Derecho de la Nifiez y de la Adolescencia” (2011).
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Funciones actuales:
— Ministra de la Corte Suprema de Justicia (2015).

— Docente del Curso de Doctorado en Ciencias Juridicas, Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales UNA, en la materia Derecho de la Nifiez y la Adoles-
cencia.

— Docente Universitario, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UNA,
en las materias: Derecho de la Nifiez y la Adolescencia y Derecho Civil-Personas.

— Miembro de la Comision sobre Derechos Fundamentales en el Trabajo y
Prevencion del Trabajo Forzoso.

— Miembro del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho (UNA).

Distinciones:

— Distincion: “JOVEN SOBRESALIENTE”, otorgada por la Camara Ju-
nior de Asuncion por haber sido designada para la magistratura judicial por ser
“PROFESIONAL DE NOTABLE HONESTIDAD Y LABORIOSIDAD EN EL
DESEMPENO DE SU CARGO” (1974).

— Representante Nacional ante el Consejo Directivo del Instituto Interame-
ricano del Nifio (IIN), organismo especializado de la OEA (1994-2000).

— Miembro de la Subcomision del Cédigo del Trabajo y Codigo Procesal
del Trabajo, de la Comisioén Nacional de Codificacion.

Publicaciones:

— “La Jurisdiccion del Menor: un Instituto de Proteccion al Menor”.
En Revista Paraguaya “La Ley”. T. 1. Pags. 21/27 (1986).

— “Bien de Familia. Muebles”. Publicado en la Revista Juridica de la Uni-
versidad Catolica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” (2004).
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— “Las Dos Vias de Incorporacion de las Normas Internacionales del Tra-
bajo en el Orden Juridico Interno del Paraguay”, en la Revista Veritas, de la Aso-
ciacion de Magistrados. N° 5 (noviembre 2005).

— “Responsabilidad Parental vs. Autonomia Progresiva del Nifio”, en
la Revista Veritas de la Asociacion de Magistrados del Poder Judicial. N° 6 (no-
viembre 2006).

— “La titularidad de los Datos Personales con referencia especifica a los
Antecedentes Penales”, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
—UNA (2011).

— “La Guarda Previa, una practica perniciosa en el Procedimiento de
Adopcién”, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. UNA
(2013).

— La Declaracién Sociolaboral del Mercosur. Su aplicabilidad directa
por los Tribunales Paraguayos. Editado por la Corte Suprema de Justicia - Rca.
del Paraguay - Instituto de Investigaciones Juridicas. Edicion 2014. Pag. 210.

Trabajos.

— “Tribunales de Menores”, presentado en el Tercer Encuentro Interna-
cional de Derecho de América del Sur (junio 1994).

—“Propuesta de una estructura académica” para la Facultad de Ciencias
Juridicas de la UCA, a partir del Proyecto UTAP 1, y apreciacion critica como
proyecto alternativo, elaborado en el curso de Formacion de Docentes en Ciencias
Juridicas y Diplomaticas de la Universidad Catdlica con mencion “sobresaliente”
(1992).

—“Los Derechos Laborales en el Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia”.
Trabajo presentado en el Seminario “Desafios Ante el Nuevo Codigo de la Nifiez
y Adolescencia” organizado por la Corte Suprema de Justicia (setiembre 2001).
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—“Ambito Subjetivo del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia”. Trabajo
presentado en el Seminario Taller sobre el Nuevo Codigo de la Nifiez y Adoles-
cencia, organizado por la Direccion General de Posgraduacion Académica de la
Universidad Nacional (diciembre 2001).

— “Dialogo Social en el Paraguay”. Presentado en Santiago de Chile por
la OIT y en Paraguay por la UIP y la Feprinco (2001).

—“Controversias Individuales del Trabajo: Métodos de Solucion”, pre-
sentado en el Seminario Taller sobre Derechos Humanos, organizado por la De-
fensoria del Pueblo con la Cooperacién de COSUDE (mayo 2003).

—“Bien de Familia”, presentado en la “V Jornada de Derecho Comparado
en el Mercosur”, organizado por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
UNA (julio 2004).

— “Trabajo Infantil. Documentos Internacionales y Legislacion Nacio-
nal”, presentado en el Seminario: “Derecho de la Nifiez y la Adolescencia”, or-
ganizado por las Catedras de Derecho de la Nifiez y la Adolescencia de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales. UNA (junio 2006).

— “Trabajo Infantil Doméstico en Hogares de Terceros en Paraguay”,
presentado en el Segundo Seminario sobre “Trabajo Infantil Doméstico en Ho-
gares de Terceros y Trata de Personas”, organizado por la Universidad Columbia
del Paraguay, el Centro de Estudios en Nifiez y Juventud (Ceniju) y la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (junio 2007).

—“Los Acreedores y la Comunidad de Gananciales”, presentado en las
“VIII Jornadas de Derecho Privado en el Mercosur — Familia y Sucesiones” (ju-
lio-agosto 2007).

—“Acceso a la Justicia — Trascendencia de la Defensoria Piblica”. Pre-
sentado en el Congreso Nacional de la Defensoria Publica (setiembre 2010).

—“Procedimiento de Unica Instancia. Necesidad de su Resurgimiento”.
Tema de Seminario. Derecho Procesal Laboral. Facultad de Derecho. UNA (oc-
tubre 2010).



HOMENAJES 63

— “Una propuesta de Revision del Procedimiento Laboral a la luz de las
100 Reglas de Brasilia” (setiembre 2010).

—“Acceso a la Justicia — Trascendencias de 1a Defensa Publica”. Cuarto
Congreso Nacional del Ministerio de la Defensa Publica: “La Defensa Publica
desde la perspectiva de las 100 Reglas de Brasilia” (8, 9 y 10 de setiembre de
2010).

— “Institucion de Proteccion de las personas con Discapacidad Intelec-
tual”. XIII Jornada de Derecho Comparado del Mercosur. Facultad de Derecho-
UNA (mayo 2012).

— “Curatela: Institucién de Proteccion de las personas con discapaci-
dad intelectual”. III Jornada de Derecho Comparado del Mercosur. “Discapaci-
dad y Voluntad Anticipada”, en cardcter de expositora sobre el tema: Paraguay
(23 al 25 de mayo 2012).

— “Procedimiento aplicable en materia laboral por los Jueces de Paz”.
Taller Organizado por la Asociacion de Magistrados Judiciales (setiembre 2012).

— “Estabilidad del Funcionario Publico contratado”. Seminario del Sin-
dicato del Poder Judicial (mayo 2013).

— “Estabilidad del Sector Privado en el Orden Juridico del Paraguay”.
VIII Congreso Paraguayo del Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Organi-
zado por la Asociacion de Abogados Laboralistas del Paraguay (julio 2013).

El curriculum completo de la Dra. Miryam Pefia incluye ademas numero-
s0s cursos (como ponente y como participante), su membresia de asociaciones
académicas, asi como su participacion en talleres, seminarios y congresos nacio-
nales e internacionales.
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PREJUDICIALIDAD - ILICITUD TRIBUTARIA

Por Luis Fernando Sosa Centurion (1)

Resulta compleja y hasta dificil, separar los elementos de la relacion juri-
dica tributaria, cuando se tratan los elementos del ilicito tributario (evasion). Por
ello decimos, que no es cuestion de eliminar la “Prejudicialidad Administrativa”.

Creemos que al ocurrir ello, se volvera a la situacion anterior a la vigencia
de la Ley N°2421/04 (Ley 125/91), es decir, nuevamente se interpondran accio-
nes de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia (Sala Constitucio-
nal). Que ello, no significa parar ninguna investigacion penal, pues el Poder Ju-
dicial es la que en definitiva interpreta la Constitucion y las Leyes, y asi define
en funcion constitucional de que la investigacion tributaria se debe determinar
exclusivamente a través de la Administracion Tributaria, dependiente del Minis-
terio de Hacienda (SET), en cuanto a la deuda tributaria (firme y ejecutoriado el
monto), pues la funcion de la jurisdiccion penal no es determinar ni recaudar im-
puestos (determinacion tributaria).

Lo que se pretende es aclarar la aplicacion de la “prejudicialidad adminis-
trativa” respecto a la “figura prevista en el Codigo Penal bajo la tipificacion de
Evasion de Impuestos (Articulo 261 del Codigo Penal)”, y dar solucién a la pro-
blematica juridica.

En consecuencia, debemos argumentar sobre tal pretension, y al hacerlo,
tener presente las razones causales de la interrelacion juridica entre derecho y
justicia social, para sus efectos juridicos, lo hacemos en los siguientes puntos:

(1) Titular de Finanzas Publicas, Titular de Derecho Agrario y Ambiental,
Asistente de Derecho Constitucional (Notariado) y Coordinador General de Cur-
sos de Postgrado.
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Se aborda la problematica juridica de la Ilicitud Tributaria y su sancién
penal previsto como evasion de impuestos, en el Art. 261 del Codigo Penal Para-
guayo. Todo ello desde la naturaleza juridica como ilicitud y los fundamentos
doctrinarios aplicables en el marco legal (Constitucion y las leyes vigentes apli-
cables). Extremo este importante, teniendo en cuenta la posibilidad de imputacion
en base a peligrosas imperfecciones en que ha incurrido la legislacion (legislador)
al sancionarse la ley penal, obviandose disposiciones legales tributarias en su en-
foque doctrinario y hasta las disposiciones administrativas (imperfecciones de las
declaraciones juradas como base para castigar la evasion de impuestos, ficcion
juridica del patrimonio social tributario, etc.).

El Derecho en su perfeccionamiento de relaciones en el tiempo, debe ajus-
tarse a los hechos y actos, evitando en lo posible “ficciones juridicas” sobre todo
cuando ellas conllevan calificaciones penales en lo que hace a hechos punibles
de naturaleza impositiva.

Las concepciones penales vigentes a la fecha aparentemente se encuentran
ajenas a circunstancias de indole social y econémica que envuelven a la actuali-
dad impositiva a nivel nacional. Por otro lado, en la aleacion de las reglas impo-
sitivas con la penalizacion propiamente dicha de su incumplimiento, no pueden
desconocerse los avances actuales de la ciencia criminologica que estudian los
aspectos subjetivos de los ciudadanos en general, aunque especificamente los re-
lacionados con aquellos que parecieran renuentes al cumplimiento de reglas es-
tablecidas en defensa del Estado y con ellas de la sociedad misma.

Debemos tener presente que la concepcion actual de la evasion impositiva
resulta imprecisa y hasta injusta, ello en atencion a factores sociologicos, econo-
micos y criminologicos, correspondiendo un nuevo dimensionamiento del tipo
penal descripto acorde a la realidad nacional.

Cabe destacar que en los procesos penales incoados a los contribuyentes
por el incumplimiento de obligaciones tributarias, la representacion del Estado,
esto es el Agente Fiscal, que por lo general no encuentra inconvenientes en la
aplicacion de las disposiciones que rigen la materia, por lo que la investigacion
en el proceso penal mismo, es la interrogante respecto de la justicia, en el conte-
nido del tipo penal al tiempo de observarse coyunturas nacionales, para demostrar
luego que en una situacion tan sensible como el incumplimiento de una deuda
impuesta por la ley, se tiene la posibilidad de ser sometido a proceso por omision,
por lo que no deberia aplicarse reglas tan generalizantes, como rigidas, bajo
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riesgo de una avalancha de inconstitucionalidades por la prejudicialidad en el
proceso penal (a-posteriori).

Tenemos la consecucion de disposiciones existentes en la Ley N° 125/92 y
su modificacion, Ley N° 2421/04, en atencidn a la operatividad de los distintos
gravamenes y situaciones que a su vez revelara la posibilidad de aplicacion del
Articulo 261 del C.P.P.

Ilicitud en el Codigo Civil Paraguayo
Requisitos como Derecho

El Codigo se refiere a la obligacion de resarcir el dafio para quien comete
un acto ilicito, y en segundo lugar cuando no existiere culpabilidad alguna, se
debe igualmente indemnizacién en los casos previstos directa o indirectamente
por la ley (Art. 1833).

Del siguiente articulo (1834) se pueden desprender los requisitos que son:
a) CONDUCTA ANTIJURIDICA DEL AGENTE.
OMISION.

b) EL DANO. Conforme al requerimiento del inc. b) del Art. 1834 del
C.C.P., es necesario que los hechos referidos precedentemente causen dafio, o
produjeren un hecho exterior susceptible de ocasionarlo.

d) LA IMPUTABILIDAD DEL AGENTE. La conducta del agente debe
ser dolosa o culposa, circunstancia tenida en cuenta en la responsabilidad subje-
tiva del agente.

e) UNA RELACION DE CAUSALIDAD entre el acto (accién u omision)
que importa la violacion del deber y el dafio causado.

Los requerimientos del Art. 1834 se pueden simplificar en dos:

a) LA IMPUTABILIDAD DEL AGENTE. Esto supone una conducta cul-
posa o dolosa del agente para infringir una norma o un deber legal. (Art. 1834,
inc. ay c).
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b) LA RELACION CAUSAL. Asimismo, dentro de la imputabilidad la
relacion causal entre el hecho y el dafio, dentro del concepto de la imputabilidad
se halla inmersa atribuir al agente las consecuencias del hecho.

En efecto, Hans Kelsen afirma: “Desde el punto de vista de una teoria del
derecho positivo, no hay hecho alguno que, en si y de por si, es decir, sin consi-
deracion de la consecuencia que estatuye para el orden juridico, sea un acto ilicito
o delito. NO HAY MALA IN SE, SINO SOLAMENTE MALA PROHITA. Se trata,
por lo demas, de no mas que una consecuencia del principio generalmente reco-
nocido en el derecho penal: nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege; y este
principio QUE NO VALE SOLO PARA EL DERECHO PENAL, no solo para
los delitos penales, sino para TODA SANCION, no es mas que la consecuencia
del positivismo juridico. Uno y el mismo hecho es, conforme a un orden juridico,
un acto ilicito o delito, porque ese orden lo enlaza con una sancioén, y no lo es en
cambio para otro orden, que no prevé consecuencia semejante ...”.

En el Derecho Penal para la imputacion objetiva, se tiene:
— Las teorias causales.

— La teoria de la imputacion. Objetiva.

Riesgo: no desaprobado por razones normativas.

La realizacion del peligro desaprobado.

Desde siempre la dogmatica penal se ha preocupado, en los delitos de re-
sultado, por la forma en que se imputa ese resultado al autor del hecho, actte éste
con dolo o con culpa.

Casos que se habian presentado como conflictos eran aquellos en los cuales
la adjudicacion del resultado al autor era desproporcionada, en relaciéon con la
accion del agente. Todos han suscitado problemas en la adjudicacion del resul-
tado al autor del ilicito (ilicitos tributarios atribuidos a doble tributacion).

Las teorias causales en Derecho Penal

Las teorias de la causalidad (;distintas casusas?) han buscado limitar la
responsabilidad del autor buscando reglas que fueran generales para todos los
casos. Se sostenia que “la simple condicionalidad de la produccion del resultado
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por el agente, es decir, el hecho de que éste haya fijado una de las multiples con-
diciones para la produccion del resultado, no podia bastar para la realizacién del
tipo penal”. Se buscaron para ello distintas soluciones, que iban desde la limita-
cion dentro del propio concepto de causalidad a la delimitacién objetiva de la
responsabilidad y la correccion en el nivel de la culpabilidad.

Teoria de las condiciones o de la equivalencia

La teoria de la equivalencia de las condiciones tiene un contenido natura-
lista que como tal se remite a la naturaleza, para medir que es causa de un resul-
tado, pasando las conclusiones que de alli se sacan al plano penal (2).

Teorias limitativas de la responsabilidad
Teoria de la relevancia

Edmundo Mezger analizo el problema de la causalidad. Se basaba en la
idea de que, ademas del método de las ciencias naturales, existia un método dis-
tinto para las llamadas ciencias del espiritu que tenia por caracteristica que a los
objetos de estas ciencias se los debia de comprender y, ademas valorar (3).

La teoria de la condicion ha pretendido historicamente ofrecer tanto un
concepto de causa como un método para la demostracion de la existencia de una
relacion de causalidad.

Causa de un resultado es cada condicion que no puede ser suprimida men-
talmente (mediante un procedimiento hipotético de eliminacion) sin que con ella
desaparezca simultaneamente aquel resultado. Con lo cual y con justeza se de-
duce que causa y condicion son equivalentes, no importando la mediatez o in-
mediatez de la condicion.

(2) Gémez Benitez, Causalidad, imputacion y cualificacion del resultado,
Madrid, 1988.

Gomez Benitez, p. 19 (es la nota 51). idem al anterior numeral.

(3) Bernard Schiinemann. “Introduccion al razonamiento sistematico en
Derecho Penal”, en El sistema moderno del Derecho Penal: cuestiones funda-
mentales, Tecnos, 1991 p. 51. Bs. As. Argentina.
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La teoria de la relevancia tiene pues como idea clave la nocion de que la
relacion causal sola no puede fundamentar la responsabilidad por el resultado,
sino que ademas se exige que el resultado esté conectado causalmente con el acto
de la voluntad del autor.

Es necesario aclarar que la equivalencia causal no es lo mismo que la equi-
valencia juridica. Esta aparece en el tipo penal. Solo se le puede imputar la forma
tipica de produccion del resultado, con lo que se excluyen los cursos causales
atipicos.

Teoria de la causalidad adecuada

La teoria fue creada por el médico Johannes von Kries (1853-1928), con la
intencidn de limitar la responsabilidad en el campo de la causalidad sin recurrir a
la culpabilidad. El punto especifico era la limitacién de los delitos cualificados
por el resultado.

La teoria de la causalidad adecuada sigue el procedimiento hipotético de
eliminacion de la condictio sine qua non, pero no acepta como causa a las con-
diciones del resultado que no puedan eliminarse mentalmente, sino solamente a
aquellas que segtin la experiencia sean, en general, idoneas para producir el re-
sultado tipico.

La teoria afirma que una conducta es causa de un resultado cuando cumple
el papel de condicion que conlleve un peligro que es previsible, desde un punto
de vista objetivo. Con lo cual acierta la doctrina cuando afirma que la teoria de la
equivalencia no es una teoria de la causalidad sino de la imputacion.

Naturaleza del ilicito tributario: la Escuela Penalista y la Escuela Tri-
butarista, estudio del Instituto de Derecho Publico de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales U.N.A. del mes de noviembre del afio 2005, realizo a pedido
de la Corte Suprema de Justicia que lo publicé en el libro “La Prejudicialidad
Administrativa en el Proceso Penal”, (impreso por el Dpto. de Servicios Graficos
del Poder Judicial, mayo del 2006), luce lo que en este punto se debe tener en
cuenta: “que el tratamiento de la cuestion de la pena de privacion de libertad a la
evasion de impuestos, nos lleva, inexorablemente, a incursionar en una cuestion
que debe ser siempre examinada con mucho cuidado: el ilicito tributario que im-
porta el incumplimiento de las normas tributarias en su contenido vario: a)
el sustantivo tributario, esto es, la obligacion principal, la obligacion tributaria;
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y b) el adjetivo tributario, que conforma el campo de las obligaciones principales
y que coexisten con ellas antes, durante o después de su realizacion o cumpli-
miento”. (Léase: obligaciones accesorias o formales que coexisten con aquellas,
antes, durante o después de su realizacion o cumplimiento).

El argentino Héctor Villegas plantea en la pagina 57 de su libro “Régimen
Penal Tributario™: la distincion entre la infraccion tributaria y del delito comtn,
al destacar: 1) La diferencia sustancial entre delito y contravencion, y 2) El ca-
racter contravencional y no delictual de la infraccion tributaria.

Giuliani Founrouge “La singularidad del ilicito fiscal (especificidad y uni-
dad) exige que las sanciones represivas en el ordenamiento tributario respectivo
con exclusion de toda remision a normas de naturaleza extrana”.

Sostuvo Founrouge, con aguda coherencia que “Lo que es fiscal por su
sustancia no puede valorarse de Derecho Penal Comtin por los medios empleados,
por la sencilla razén que el ilicito tributario es de naturaleza especificamente tri-
butaria”.

Por nuestra parte, la naturaleza juridica y caracterizacion del ilicito tribu-
tario para el juzgamiento penal en la criminalizacién de la causa, la sustanciacién
del proceso no puede apartarse en manera alguna de conceptos fundamentales
que hacen a lo tributario, como lo son: “la manifestacion del hecho imponible, la
generacion de la obligacion tributaria y del crédito fiscal a través de la determi-
nacion del tributo, y el perjuicio o dafio causado al Fisco, lo cual requiere, inelu-
diblemente, la actuacion y pronunciacion de la Administracion Tributaria”.

La responsabilidad de la pena en materia juridica sigue la secuencia de
prohibir - juzgar - castigar. Mientras que, en la culpabilidad de la persona juridica
en delitos econdmicos, se hace desde las distintas escuelas, considerando etapas
de la economia para inferir la criminalidad (causalista - finalista - resultados, etc.).

Pues, los ilicitos, con distintos contenidos, son cumplidos por representa-
cion ejercida por la persona fisica (capacidad para decidir) es la que realiza la
expresion valorativa de la accion.

Gunther Jakocs (teoria de la realidad) admite que la culpabilidad como
propuesta funcionalista, porque, aunque exista cambio de la persona fisica deja
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subsistente el beneficio fraudulento -culposo- en la persona juridica, pues en 1l-
tima instancia la voluntad de una persona juridica se manifiesta por asamblea.

Debe pues, diferenciarse sistema de doble imputacion: persona fisica se
sanciona personalmente, Persona juridica, se sanciona por beneficio culposo y no
por accion subjetiva-individual.

Todo depende de la categorizacidon penal impuesta por la sociedad. Pues,
segun los criterios valorativos se determinan la responsabilidad por riesgos per-
mitidos en la conducta, asi se puede establecer una sancion a mas multas, la can-
celacion o suspension de la persona juridica (4).

La adopcion de la imputaciéon objetiva no significa el abandono de la
teoria finalista de la accidn; no despreciando los principios del dolo y de la culpa
como elementos del tipo, del dolo natural y no normativo (valorado), de error de
tipo y de prohibicion, de la culpabilidad normativa, de la potencial conciencia de
la ilicitud, etc. Las dos teorias pueden coexistir, tanto es asi que muchas de las
reglas, métodos y criterios de imputacion objetiva hallan su fundamento dentro
del finalismo, tales como la inobservancia del cuidado objetivo necesario, que se
corresponde con la realizacion de la conducta creadora de un riesgo juridicamente
desaprobado (5).

Ejercicio del Poder Tributario

El Poder Tributario tiene como proposito esencial, exigir de los particula-
res el pago de sumas de dinero o la entrega de cantidades de cosas en caso de que
los tributos fueran en especie y aun, mas excepcionalmente, una presentacion que
se traduce en una obligacion de hacer o realizar determinadas obras, tal como
expresa Giuliano Fonrouge en su libro “Derecho Financiero” Tomo 1.

Fonrouge, citdndole a Hensel consigna: “La relacién fundamental del De-
recho Tributario consiste en un vinculo obligacional en virtud del cual el Estado

(4) Conferencias de disertantes argentinos (camara de casacion federal)
Prof. Dr. Mariano Boniusky, Prof. Dr. Gustavo Hornos, Prof. Dr. Juan Carlos
Gunignani, noviembre — 2012 — Cursos de Post grado — maestria en ciencias pe-
nales — Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas UNA.

(5) Damasio E. De Jesus. Editorial 1. B. de F. Montevideo. Afio 2011.



PREJUDICIALIDAD - ILICITUD TRIBUTARIA 75

tiene el derecho de exigir la presentacion juridica llamada tributo, cuyo origen
radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la ley”.

Entre la relacion juridica tributaria y la obligacion tributaria se verifica un
relacionamiento entre continente y contenido, siendo el primero (el continente)
la relacion juridica tributaria, en tanto su contenido insume todo el complejo de
situaciones y actuaciones que surgen como consecuencia de la aplicacion de la
Ley Tributaria, esto es, toda la fenomenologia tributaria en su méas amplio espec-
tro, en tanto la obligacion tributaria es parte esencial, el “soplo vital” como lo
califica Fonrouge, de la relacion juridica tributaria.

Sujeto activo es el fisco interesado en la contribucion impositiva y también
los entes menores como las municipalidades y aun las entidades que obran por
delegacion como obras sanitarias.

La responsabilidad por el hecho recae en el sujeto pasivo culpable y en lo
que cabe sefialar una fundamental diferencia con el delito comun, en una respon-
sabilidad objetiva por el hecho, sin tomarse en cuenta la culpabilidad.

El dolo en esta materia puede presumirse en presencia de la materialidad
de la informacion.

La multa es la sancion més frecuente en el castigo de las infracciones fis-
cales, también lo es el comiso de la mercaderia y hasta de los medios utilizados
para su transporte en barco, avidn, carruajes, etc.

La prision es pena aplicable al delito de contrabando.

Ciertas sanciones administrativas como interdiccion de tratar con el fisco
de gestionar ante él, de utilizar sus servicios, también son utilizadas en la materia.

DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO

Concretamente, debemos centrarnos en la Ley N° 1160/97, para inferir so-
bre el Art. 261, a partir de:

La primera parte del Art. 261 C.P. refiere acciones del contribuyente que
diera como resultado el “Beneficio impositivo indebido”, incluyéndose el castigo
para la tentativa. Es a partir del inciso 4° que tenemos la tipificacion de la evasion
del impuesto.
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4°, Se entendera como evasion de impuesto todo caso en el cual exista un
déficit entre lo impuesto debido y el impuesto liquidado parcial o totalmente. Esto
se aplicara aun cuando el impuesto haya sido determinado bajo condicion de una
revision o cuando una declaracion sobre el impuesto equivalga a una determina-
cion del impuesto bajo condicion de revision.

5°. Se entendera también como beneficio impositivo recibir indebidamente
devoluciones de impuestos.

6°. Se entendera como logrado un beneficio impositivo indebido cuando
este haya sido otorgado o no reclamado por el estado en contra de la ley.

7°. Lo dispuesto en los incisos 4° y 6° se aplicara aun cuando el impuesto
contra cual hecho se refiere hubiese tenido que ser rebajado por otra razén o
cuando el beneficio impositivo hubiese podido ser fundamentado en otra razon.

El profesor Enrique Bacigalupo sostiene que el delito fiscal es basicamente
un delito de omision que depende del incumplimiento de un mandato de accion.

El Prof. Mufioz Conde sostiene que se trata también de un delito de accion
pues “consiste en defraudar es decir incumplir las prestaciones juridico tributarias
a la que se esta obligado”.

Evasiéon de impuestos es un hecho punible consistente en el impago vo-
luntario de tributos establecidos por la ley.

El hecho punible se puede llevar a cabo proporcionando a las oficinas re-
ceptoras u otras entidades administrativas datos falsos o incompletos sobre he-
chos relevantes para fijar la cuantia del impuesto (accidn por comision); omitir
en contra de su deber la circunstancia de proporcionar a las entidades preceptoras
datos sobre los hechos relevantes para la fijacion del impuesto u omitir en contra
de su deber el uso de sellos y timbres impositivos (acciéon por omision).

Conforme lo establecido nuestro cddigo penal estas circunstancias deben
ocurrir con la finalidad de que el infractor evada un impuesto o lograra para si o
para otro un beneficio impositivo indebido.

Se castiga la tentativa y la pena se ve aumentada cuando el autor; a) lograra
evasion de gran cuantia b) abusara de su posicion de funcionario c) se aprove-
chara del apoyo de un funcionario que abuse de su competencia o de su posicion,
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d) en forma continua lograra mediante comprobantes falsificados una evasion de
impuesto o un beneficio impositivo indebido.

Se define también a la evasion del impuesto cuando exista déficit entre el
impuesto debido y el impuesto liquidado parcial o totalmente o cuando el im-
puesto haya sido determinado bajo condicion de una revision o cuando una de-
claracion sobre el impuesto corresponda a una determinacion del impuesto bajo
condicidn de una revision.

Igualmente se define en la forma al beneficio impositivo como recibir in-
debidamente devoluciones de impuesto. Beneficio indebido se da cuando el be-
neficio haya sido otorgado o no reclamado por el Estado en contra de la ley.

Sera penado tanto la evasion de impuesto o el beneficio indebido aun
cuando el impuesto al cual el hecho se refiere hubiese tenido que ser rebajado por
otra razon o cuando el beneficio impositivo hubiese podido ser fundamentado en
otra razon.

Los elementos objetivos del tipo penal son; 1) sujeto pasivo; es el obligado
tributariamente 2) sujeto activo; en este caso es el estado 3) accion; consiste en
cumplir con las prestaciones tributarias es decir proporcionar a las oficinas recep-
tora y otras entidades administrativas datos falsos o incompletos sobre hechos
relevantes para fijar la cuantia del impuesto omitir en contra de su deber la cir-
cunstancia de proporcionar a las entidades preceptoras datos sobre hechos rele-
vantes para la fijacion del impuesto u omitir en contra de su deber el uso de sellos
y timbres impositivos . 4) Resultado esta dado por la realizacion de la conducta
tipica y consecuentemente producir un prejuicio al Estado. El elemento subjetivo
es el dolo.

Por reprensiones sobre las ilicitudes tributarias en nuestra legislacion
reconocen sanciones a saber: FALTAS Y DELITOS.

FALTAS: Incumplimiento del deber establecido en la ley.

Su fraccion, inobservancia a las reglas. Accion en contra de las exigencias
de Derecho.



78 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (UN.A))

DELITOS: Violacion de la ley, de menor gravedad que el crimen que es
un delito grave. Ej. Matar a una persona. Cualquier acto que atenta los principios
humanitarios.

Atento a estas breves argumentaciones, elevamos la siguiente propuesta:

proponemos la modificacion del Art. 261 del Cédigo Penal vigente en el
sentido de los fundamentos expuestos.

NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 261 — C. PENAL - EVASION
DE IMPUESTOS.

Art. 261.a. Evasion de impuestos simple:

1° A los efectos del presente articulo se entenderd como evasion de im-
puestos todo caso en el cual exista un déficit entre el impuesto debido y el im-
puesto liquidado parcial o totalmente. Esto se aplicara aun cuando una declara-
cion sobre el impuesto equivalga a una determinacion del impuesto bajo condi-
cion de una rectificacion. Se entendera también como beneficio impositivo recibir
indebidamente devoluciones de impuestos y como logrado un “beneficio imposi-
tivo indebido” cuando éste haya sido otorgado o no reclamado por el Estado,
contra de la ley (6).

2° El que:

Proporciona a las oficinas perceptoras u otras entidades administrativas da-
tos falsos o incompletos sobre hechos relevantes para la determinacion del im-
puesto,

Omitiera, en contra de su deber, proporcionara a las entidades perceptoras
datos sobre tales, u

Onmitiera, en contra de su deber, el uso de sellos y timbres impositivos, y
con ello, evadiera un impuesto o lograra para si o para otro un beneficio imposi-
tivo indebido, sera castigado con pena privativa de hasta tres afios o con multa.

(6) No existe ni debe realizarse determinaciones tributarias a condicion,
sea resolutiva o suspensiva.
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3° La pena sera aplicada aun cuando el impuesto al cual el hecho se refiere
hubiese tenido que ser rebajado por otra razén o cuando el beneficio impositivo
hubiese podido ser fundamentado en otra razon.

4° En estos casos, sera castigada también la tentativa.
5° Se castigara igualmente la conducta culposa

6° La accion penal no podra iniciarse ni continuarse mientras dure el su-
mario administrativo si se hubiere decretado por la autoridad administrativa.

Art. 261.b. Evasion de impuestos agravada:

1° Cuando el autor:

Lograra una evasion que no supere los diez mil jornales minimos,
Abusara de su posicion de funcionario,

Se aprovechara del apoyo de un funcionario que abuse de su competencia
o de su posicién, o

En forma continua logrard, mediante comprobantes falsificados, una eva-
sion del impuesto o un beneficio impositivo indebido, la pena privativa de liber-
tad podra ser aumentada hasta ocho afios.

2°. La pena serd aplicada aun cuando el impuesto al cual el hecho se refiere
hubiese tenido que ser rebajado por otra razoén o cuando el beneficio impositivo
hubiese podido ser fundamentado en otra razon.

3°. En estos casos, sera castigada también la tentativa.

4°, La accion penal no podra iniciarse ni continuarse mientras dure el su-
mario administrativo si se hubiere decretado por autoridad administrativa.

Art. 261.c. Evasion de impuestos especialmente grave:

1° Cuando el autor:
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Mediante declaraciones juradas engafiosas o falsas, retracciones contables
o balances inexactos, presentacion de liquidaciones que no correspondan a la to-
talidad del impuesto a ser legalmente liquidados y con ello evadiere un monto
superior a los diez mil jornales minimos; o

Hubiere intervenido para ocultar la identidad del autor, siempre que el
monto evadido, supere la suma de diez mil jornales minimos, la pena sera de hasta
diez afios.

2°. La pena sera aplicada aun cuando el impuesto al cual el hecho se refiere
hubiese tenido que ser rebajado por otra razoén o cuando el beneficio impositivo
hubiese podido ser fundamentado en otra razon.

3°. En estos casos, sera castigada también la tentativa.

4°. La accion penal no podra iniciarse ni continuarse mientras dure el su-
mario administrativo si se hubiere decretado por la autoridad administrativa.

Al hablarse de “La adopciéon de la imputacién objetiva”, se tiene que
mejorar el Articulo 17 del Coédigo Penal Paraguayo sobre la conducta dolosa y
culposa, introduciéndose el concepto del “riesgo permitido”, “Articulo 17: in-
ciso 3. No habra dolo ni culpa en la conducta del autor o participe si no ha incum-
plido los limites del riesgo permitido o ha obrado dentro del principio de con-
fianza o el resultado se ha producido por la autopuesta en peligro de la victima”.

(ol )



81

COMPETENCIA EN ACCIONES DE DANOS
DERIVADOS DE ACCIDENTES LABORALES

Por José Rail Torres Kirmser (1)

La jurisdiccién competente para entender en materia de dafios producidos
por accidentes laborales, en particular aquellos atribuibles al incumplimiento de
normas de seguridad e higiene en el trabajo, es una cuestion que ha generado un
rico debate en los distintos sectores que hacen a la comunidad juridica y que ha
arrojado multiples soluciones en el derecho comparado. En algunos paises, este
tema ha llegado a producir lo que algunos doctrinarios han llegado a describir
como una “importante discusion doctrinal y jurisprudencial (especialmente in-
tensa entre las Salas Primera y Cuarta del Tribunal Supremo) sobre el orden ju-
risdiccional competente —civil o social— para conocer de las reclamaciones de in-
demnizaciones por accidentes de trabajo”(2). En palabras de otro autor: “El tema

(1) Ministro de la Corte Suprema de Justicia y Presidente de la misma en
los ejercicios 2006, 2010 y 2014. Miembro del Jurado de Enjuiciamiento de Ma-
gistrados. Vicedecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de Asuncion. Profesor Titular de Derecho Mercantil I, Derecho
Mercantil I y de Derecho Civil (Obligaciones) de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion. Miembro de la Comision
Nacional de Codificacion y del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Asuncion. Miembro fundador de la Academia Para-
guaya de Derecho y Ciencias Sociales. Ministro encargado del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas y de la Direccion de Estadisticas Judiciales.

(2) Lourdes Mella Méndez. La responsabilidad civil por dafios en el con-
trato de trabajo; XXIII Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social. http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/0D
984817E154DF8A05257E840079CDCEF/$FILE/mella_lourdes.pdf
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planteado, en esta oportunidad, tiene que ver con el conflicto de competencia en-
tre los jueces de trabajo y los jueces civiles para conocer las demandas en materia
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Realmente las zonas de
conflicto no se agotan solo en los aspectos procesales, sino que tiene que ver
también con el derecho sustantivo, tanto en lo laboral, como en la responsabilidad
civil”(3).

En este sentido también se tiene dicho: “Uno de los dafios colaterales, y no
el de menor alcance, es el que se deriva de la dispersion de la competencia entre
los distintos 6rdenes jurisdiccionales que, enjuiciando unos mismos hechos, dic-
tan sentencias que resultan de signo contrario, lo que lamentablemente ocurre con
demasiada frecuencia” (4).

El Paraguay no es la excepcion, razon por la cual hemos decidido dedicarle
a tal asunto las lineas que siguen a continuacion.

El tema a ser tratado requiere, en primer término, una somera resefia sobre
algunos conceptos, en particular los que atafien a la jurisdiccion y la competencia.
Esta introduccion, que lleva a transitar un sendero aparentemente harto trillado,
se hace con el objeto de considerar aquellos elementos esenciales que son impres-
cindibles en el analisis, en orden a arribar a una soluciéon que integre plena y
correctamente toda la legislacion vigente en materia de competencia en dafios
derivados de accidentes de laborales.

Asi, iniciamos por la referencia al concepto de jurisdiccion que, en su acep-
cion mas restringida, como funcidn publica, y facultad propia y exclusiva del Po-
der judicial, es definida por la doctrina reciente en los siguientes términos: “En
sentido estricto, por jurisdiccion se entiende la facultad de administrar justicia,

(3) Francisco Javier Romero Montes. La competencia y los riesgos labora-
les. Cuadernos de investigacion y jurisprudencia. https://www.pj.gob.pe/wps/
wcem/connect/2923dc0046d48a0da955a944013c2be7/8.+Lat+competencia+
y+lostriesgos+laborales.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=2923dc0046
d48a0da955a944013c2be7

(4) Manuel Iglesias Cabero. Nuevos interrogantes en torno al accidente de
trabajo. Testimonios jurisprudenciales. Revista del Ministerio de Trabajo ¢ Inmi-
gracion, N° 84, afio 2009, p. 107.
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funcion publica encomendada a un organo del Estado, que tiene por fin la reali-
zacion o declaracion del derecho mediante la actuacion de la ley a casos concre-
tos(5).

No hacemos sino decir cosa sabida cuando afirmamos que, si bien la juris-
diccidon es una sola, ésta no es ejercida en forma omnimoda y centralizada. La
cantidad y variedad de cuestiones planteadas al poder jurisdiccional para ser di-
rimidas exigen, como un imperativo ineludible, la divisién y especializacion en
el ejercicio de la jurisdiccion; a este efecto distintos son los criterios tenidos en
cuenta para establecer cual es la porcion de la jurisdiccion efectivamente ejercida
por cada érgano jurisdiccional en términos mas especificos. Esta determinacion
de la jurisdiccion es conocida como competencia.

Igualmente conocido es el concepto de competencia como la aptitud que
tiene un 6rgano jurisdiccional para entender y decidir en una causa judicial deter-
minada. Esta facultad es otorgada por la ley, con las atribuciones necesarias para
cumplir con las funciones jurisdiccionales pertinentes. De alli que se exprese, co-
rrientemente, que la competencia es la “medida” de la jurisdiccion. “En este or-
den de ideas, la competencia se presenta, en general, como la aptitud legal de
ejercer la funcion judicial en una causa concreta y determinada” (6).

De esta manera, la atribucion de competencias especificas constituye un
mecanismo legal que permite una adecuada atencion al usuario del servicio de
justicia, ideado con la finalidad de optimizar la administracion de justicia, y en
estrecha correspondencia con el principio del juez natural y el debido proceso:
“En varias ocasiones hemos dicho que el desarrollo del Estado moderno ha im-
puesto la division del trabajo en la administracion de la justicia, y que ello ha
hecho surgir la division de las jurisdicciones [...], y en cada una de estas, la
creacion de una pluralidad de jueces, a quienes se ha confiado la resolucion de
los multiples y diversos negocios. Esa pluralidad puede ser sucesiva o simultanea
[...]. De ahi que si bien la jurisdiccion, como facultad de administrar justicia,

(5) Hernando Devis Echandia. Nociones Generales de Derecho Procesal
Civil. Aguilar, p. 67.
(6) BUE. Corte. 6/7/82. DIBA 123-373.
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incumbe a todos los jueces y magistrados, sin embargo, su ejercicio es indispen-
sable reglamentarlo dentro de cada rama jurisdiccional. Y es esta la funcion que
desemperiia la competencia” (7).

Abhora bien, la distribucion de la potestad judicial entre los distintos 6rga-
nos estatales se lleva a cabo mediante la aplicacion de diversos criterios de clasi-
ficacion. Ella se divide, en términos generales, segun la razon originaria: territorio
—ratione loci—, valor —ratione quantitatis—, grado —ratione gradus— y materia —
ratione materiae—. “La nocion de competencia —derivada de la necesidad de dis-
tribuir el trabajo entre los distintos organos judiciales en forma compatible con
la extension territorial del Estado, la diversa indole o importancia economica de
las cuestiones justiciables y la posibilidad de que los asuntos sean examinados
en diversas instancias— integra y precisa el amplio ambito de atribuciones que
es consustancial a la idea de potestad judicial, pues una vez establecido conforme
a las normas vigentes que los organos judiciales del Estado se hallan facultados
para conocer de una determinada pretension o peticion extra contenciosa, las
reglas de competencia fijan, en concreto, cudl de dichos organos debe entender
en el asunto con exclusion de los restantes” (8). Las dos tultimas, a diferencia de
las dos primeras, no son prorrogables; son, pues, de orden publico. Es decir, la
distribucion de la competencia por razoén de la materia y del grado hacen a la
estructura esencial del dérgano jurisdiccional; su acatamiento es una cuestion que
interesa al orden publico, y por consiguiente puede y debe ser examinada de ofi-
cio. Una situacion de incompetencia en razon de la materia afecta tanto a las re-
soluciones judiciales eventualmente dictadas —providencias, autos interlocuto-
rios, sentencias— como al proceso mismo. Obviamente, en el supuesto de que se
diera, la incompetencia de dicha indole acarrearia la nulidad de todas las actua-
ciones efectuadas de tal guisa ante el 6rgano.

La competencia en razon de la materia del 6rgano jurisdiccional se consti-
tuye asi en un requisito formal y esencial para la validez, tanto de la sentencia
dictada como del proceso que le da origen. Es un requisito indispensable para la
configuracion del debido proceso y ostenta por ello rango constitucional. Asi
pues, siendo la competencia uno de los presupuestos de la accion, y debiendo ser

(7) Hernando Devis Echandia, obra citada, p. 99.
(8) Lino E. Palacio y Adolfo Alvarado Velloso. 1997. Cédigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion. Tomo I. Santa Fe. Rubinzal-Culzoni, p. 52.
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respetada irrestrictamente tanto por las partes como por los propios jueces, su
ausencia en una determinada litis afecta su eficacia para lograr la composicion
definitiva del litigio.

Es importante volver a destacar que estas cuestiones de competencia res-
ponden al interés publico y que, como tales, son tanto improrrogables como in-
disponibles para las partes. “Los limites de la jurisdiccion son pues prorrogables
(o relativos o dispositivos), o improrrogables (absolutos, necesarios), segun que
admitan o no su inobservancia, segun que influyen o no en la voluntad de las
partes. Las partes pueden convenir la inobservancia de los limites prorrogables,
y el acuerdo puede ser expreso (pactum de foro prorrogando), o inherentes a la
eleccion de domicilio (...). En cuanto a los limites improrrogables, todo acuerdo
de las partes es ineficaz, porque el juez de oficio debe relevar su propia incom-
petencia y las partes (actor o demandado), pueden excepcionarla, no solo in li-
mine litis, sino en cualquier grado y estado del pleito. Reprodiicese pues, en la
esfera de la competencia, la distincion entre derecho absoluto y derecho dispo-
sitivo (de aqui el nombre de competencia absoluta y relativa)” (9).

Consecuentemente, la conculcacion de dichas facultades acarrearia un vi-
cio invalidante que no seria susceptible de convalidacion. “Son absolutos los li-
mites derivados de criterios objetivos [...]. Cuando la ley atribuye a un juez un
pleito con referencia a la naturaleza y a la entidad de este lo hace porque estima
a aquel juez mds idoneo que otro para pronunciar, y esta consideracion de la ley
no admite una apreciacion contraria de los particulares. La incompetencia por
materia y valor puede ser puesta de manifiesto en cualquier estado y grado del
pleito, la autoridad judicial debe pronunciarla incluso de oficio” (10).

Esta improrrogabilidad hace que la competencia correspondiente sea abso-
luta. En la regulacion de la competencia absoluta esta directamente interesado el
poder jurisdiccional, por lo que se justifica su improrrogabilidad e indelegabili-
dad. No puede ser otro el fundamento, pues la competencia absoluta, vinculada a
la organizacion de la administracion judicial, es de naturaleza publica; la ley no

(9) Chiovenda, José. 1922. Principios de Derecho Procesal Civil. Tomo I.
Traduccion espanola de Casais y Santalo, José. 1977. Madrid. Reus S.A., pp.
601/602.

(10) Chiovenda, op. cit., p. 602.
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puede, en este sentido, admitir una apreciacion distinta de los particulares (11) y,
por ende, resulta declarable de oficio. Se ha dicho asi, que “...la competencia
derivada de los criterios objetivo y funcional reviste cardacter improrrogable, di-
ciéndose que es absoluta la incompetencia del organo judicial en el supuesto de
ser requerido para satisfacer una pretension o una peticion cuyo conocimiento
no le ha sido asignado por razon de la materia, del valor o del grado” (12).

El Art. 11 del Cod. Org. Jud. textualmente dice: “La competencia en lo
civil, comercial, laboral y contencioso administrativo se determina por el territo-
rio, la materia, el valor o cuantia de los asuntos, el domicilio o la residencia, el
grado, el turno y la conexidad”. En nuestra legislacion, los criterios de clasifica-
cion de la competencia estan expuestos en dicho articulo. El Art. 2 del Cod. Proc.
Civ. textualmente dispone: “La competencia del juez o tribunal en lo civil y co-
mercial se determinara con arreglo a lo dispuesto por esta ley, el Codigo de Or-
ganizacion Judicial y leyes especiales”. Por su parte, el Art. 3 del Cod. Proc. Civ.
literalmente establece: “La competencia atribuida a los jueces y tribunales es im-
prorrogable. Exceptuiase la competencia territorial, que podra ser prorrogada por
conformidad de las partes, pero no a favor de los jueces extranjeros, salvo lo es-
tablecido en leyes especiales”. Estos articulos reflejan los caracteres de indispo-
nibilidad e improrrogabilidad ya mencionados.

En cuanto atafie a la competencia en razon de la materia, a lo que debe
cefiirse el organo jurisdiccional para declararse competente, o no, es al contenido
y naturaleza de la pretension del accionante. La pertenencia de una pretension a
una materia determinada deriva de las leyes sustanciales, que sefialan el radio de
accion dentro del cual todos los hechos, actos y relaciones juridicos seran alcan-
zados por ellas.

Establecido el caracter improrrogable y de orden publico que reviste la
competencia en razon de la materia, es oportuno delimitar, en algunas breves li-
neas, los limites legales de las jurisdicciones civil y la laboral, respectivamente,
en el derecho paraguayo.

(11) FENOCHIETTO, Carlos E. y ARAZI, Roland. 1987. Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion. Tomo 1. Buenos Aires. Astrea, pp. 45/46.

(12) Lino E. Palacio. Derecho Procesal Civil. Tomo II. Buenos Aires. Abe-
ledo Perrot, p. 370.
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La materia de la jurisdiccion civil, llamada también ordinaria, comprende
todas las cuestiones que no hayan sido designadas como atinentes o propias de
otra competencia material por leyes especiales. En este sentido, se ha resaltado el
caracter “residual” de la jurisdiccion civil en paises con sistemas juridicos afines
al nuestro: “La jurisdiccion civil tiene cardcter residual o vis atractiva, de forma
que atrae para si el conocimiento de todos aquellos asuntos no especificamente
atribuidos a otros ordenes jurisdiccionales” (13).

El Art. 2° del Codigo Procesal Civil en forma clara y expresa establece el
caracter residual de la jurisdiccion civil o su carécter absorbente respecto de las
cuestiones planteadas ante los estrados judiciales que no hayan sido especifica-
mente atribuidas a la competencia de otro fuero: “La competencia del juez o tri-
bunal en lo civil y comercial se determinara con arreglo a lo dispuesto por esta
ley, por el Codigo de Organizacion Judicial y leyes especiales”.

Por otra parte, la jurisdiccion laboral, como su propio nombre lo indica,
constituye un fuero especializado y, en consecuencia, la materia de su competen-
cia se halla listada en forma detallada y descriptiva, congruente con la finalidad
perseguida en estos casos, que es la de asegurar que los actos y relaciones juridi-
cas que deban ser llevados ante esta jurisdiccion sean aquellos propios de la ma-
teria que hace a su especializacion y no otros. La norma que delinea principal-
mente la competencia laboral es el Art. 40 del Cédigo de Organizacion Judicial,
cuya promulgacion es posterior al Coédigo Procesal del Trabajo. Aqui es oportuno
indicar que el Codigo de Organizacion Judicial no derogd en forma expresa nin-
guna de las disposiciones del Codigo Procesal del Trabajo, por lo que ambas nor-
mas mantienen su vigencia segun el principio de lex posterioris, esto es, la regu-
lacion anterior sigue en vigor en tanto y en cuanto no se contraponga a las dispo-
siciones contenidas en la ley posterior. Esto implica que las normas contenidas
en ambas legislaciones son inclusive complementarias en muchos puntos. En
efecto, el Art. 40 del Cod. Org. Judic., atribuye competencia exclusiva a los juz-
gados laborales para dirimir toda contienda que exista en razén de un contrato
laboral. Esta constituye una jurisdiccidon especial, de orden publico y que no

(13) Maria Fernanda Vidal Pérez. El litisconsorcio en el proceso civil. La
Ley. Espafia. Afio 2007, p. 221.
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puede ser prorrogada, a tenor de lo expresamente dispuesto en el Art. 27 del Cod.
Proc. Lab.: “La jurisdiccion del trabajo no podra ser delegada y su competencia
es de orden publico e improrrogable”. Recordemos aqui que, a tenor de lo que
hemos visto en los parrafos precedentes, va de suyo que la delimitacion de la
competencia en razdn de la materia no admite prorroga; la norma laboral referida
no hace mas que enfatizar este punto. Por esta razon todo lo atinente a situaciones
surgidas en el 4mbito de una relacion juridica amparada por la norma laboral no
es incumbencia de la jurisdiccidn civil. Enmarcadas estas cuestiones en la perti-
nencia o regularidad, su conformidad o disconformidad a derecho y las conse-
cuencias patrimoniales que de ello deriven han de verse y juzgarse a la luz de la
legislacion especifica —la laboral—y en el &mbito de la jurisdiccion especializada
que es competente para aplicarla. Solo los dafios originados de relaciones o vin-
culaciones civiles son de concernencia de la jurisdiccion civil.

El Articulo 40 trascripto mas arriba relaciona directamente al fuero laboral
con la solucion de controversias que se originen en las obligaciones surgidas de
seguridad social y en virtud de relaciones de dependencia. Con ello se disipa toda
incertidumbre respecto de la competencia exclusiva de la jurisdiccion laboral para
entender este tipo de controversias.

Entonces, si lo que se reclama es un supuesto incumplimiento de indole
laboral, cuya decision requerird, inevitablemente, el andlisis y aplicacion del con-
trato de trabajo, del derecho laboral y de las normas relativas a seguridad social
y, en consecuencia, implicara inevitablemente el involucramiento del Codigo del
Trabajo, por estricta aplicacion de la norma procesal que venimos comentando,
la cuestion debe ser entendida por jueces del trabajo.

Sobre el alcance del Art. 40 del Cod. Org. Judic., la doctrina nacional ha
expuesto: “El efecto de la nueva normativa es muy importante, pues con ello se
ha ampliado la competencia de los jueces del trabajo por razon de la materia. Ya
no sera necesario determinar en cada caso litigioso si existen o no trabajadores y
empleadores como sujetos de la relacién procesal, siempre que se trate de un
‘conflicto de trabajo individual o colectivo juridico’, como dice el Art. 28 inc. a)
del C.P.T. Siempre que una cuestion contenciosa judicial se suscite por la exis-
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tencia, interpretacion o aplicacion del Codigo del Trabajo, o de clausulas del con-
trato individual o colectivo de condiciones de trabajo, serd competente, exclusi-
vamente, el fuero laboral” (14).

En la jurisprudencia nacional, se han expedido juzgados laborales sobre la
materia, la que traemos a colacion: “En la demanda se imputa a la empleadora
incumplimiento del deber de prevision de riesgos profesionales como de las me-
didas de higiene y seguridad, expresamente establecidas en el Codigo del Trabajo
(Art. 62 inc. II, 275 C.T.). en consecuencia, si bien es cierto que la parte actora,
invocando normas del Codigo Civil, persigue sin embargo en su demanda el re-
sarcimiento de perjuicios que hace derivar de supuestas situaciones de riesgos
existentes en el lugar de trabajo, imputando inobservancia de obligaciones labo-
rales a la empleadora, alegando ademas insuficiencia de las prestaciones del
L.P.S., por lo que no puede negarse la influencia decisiva que ha de tener en la
solucion definitiva del pleito la determinacion de cuestiones de directa vincula-
cion con el derecho del trabajo y las normas que lo reglamentan, especialmente
el Codigo del Trabajo. Por todo lo expuesto, y basada en las disposiciones que
determinan la competencia de la jurisdiccion laboral en razon de la materia (Art.
34 inc. a) C.T., y el 40 C.0.J.), que establece ademas la competencia por conexi-
dad, estimamos que corresponde a la justicia del Trabajo conocer en el presente
juicio ...” (15).

La misma postura ha sido expuesta en un reciente fallo pronunciado por la
Sala Civil de la Corte Suprema: “En una primera aproximacion, puramente nor-
mativa, es claro que el Art. 28 del Céd. Proc. Trab. impone, claramente, que la
jurisdiccion laboral es ejercida, respecto de los conflictos del trabajo individuales
y colectivos, por jueces y tribunales de derecho. Esto coincide, por lo demas, con
la disposicion del Art. 40 del Céd. Org. Jud., segln el cual son competentes los

(14) Jorge Dario Cristaldo Montaner, Beatriz Cristaldo Rodriguez. Codigo
Procesal Laboral, Comentado - Actualizado - Concordado - Comentarios - Juris-
prudencia. Ediciones FIDES. 2* Edicion, Afio 2010. Tomo I, p. 143.

(15) T. Apel. del Trabajo 2 Sala de la Capital, A.I. N° 255 de fecha 18 de
septiembre de 2003, Juicio: Juan G. Diaz Caracho ¢/ La Empresa Grafica Comu-
neros S.A. e Industria Grafica Novel S.A. - Fdo. Jueces: Ramiro Barboza, Con-
cepcion Sanchez, Miryam Pefia.
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Juzgados de Primera Instancia en lo laboral para conocer y decidir de las cuestio-
nes de carécter judicial y contencioso que suscite la aplicacién del Codigo del
Trabajo o las clausulas del contrato individual o colectivo de trabajo [...]. La
normativa transcripta no discrimina la competencia por tipos de dafios, o por la
incidencia del perjuicio sufrido en ocasion de la violacion del contrato de trabajo;
o por la esfera de los derechos de la persona en los cuales incide dicha violacion:
asigna todas las controversias, sean ellas cuales fueren, a la jurisdiccion laboral
[...]. La competencia de la jurisdiccion del trabajo no estd dada por el caracter de
los dafios, por su esfera de incidencia, sino por la conducta humana: alli donde
haya conflicto del trabajo, donde haya postulacion de violacion del contrato de
trabajo, surge un conflicto derivado de la relacion laboral que habilita la compe-
tencia de los juzgadores del fuero laboral [...]. De este modo, la interpretacion de
la normativa procesal laboral que aqui se propone es profundamente coincidente
con el lugar que ocupa el dafio dentro de la indemnizacion: al determinarse la
competencia por un hecho objetivo, y no por sus consecuencias, todas ellas que-
dan abarcadas en este. En otras palabras, la competencia se determina por el tipo
de controversia: la que se deriva de un contrato laboral. Queda claro, asi, que en
casos de este tipo el fuero competente es el fuero laboral” (16).

La doctrina citada en dicho pronunciamiento resalta que “una controversia
que tenga por objeto el resarcimiento del dafio sufrido por una de las partes con-
tratantes de la relacion de trabajo es estrictamente derivada, mas que conexa, de
la relacién misma” (17); y también que: “Corresponde a la competencia del or-
gano jurisdiccional del trabajo la accion de resarcimiento de dafios por culpa ex-
tracontractual, en cuanto el objeto de la controversia se refiere a un contrato de
trabajo” (18).

Por ello, no cabe mas que reiterar cuanto fuera expuesto en dicho pronun-
ciamiento de la maxima instancia judicial: “La competencia laboral no se deter-
mina por el tipo de dafio sufrido, o por la incidencia en los intereses tutelados
(patrimoniales o extrapatrimoniales), sino por el origen de la controversia: alli

(16) A.L. N° 988, 18 de junio de 2013, Corte Suprema de Justicia, Sala
Civil.

(17) De Litala, Luigi. Derecho procesal del trabajo. Buenos Aires, EJEA,
1* ed., 1949, tomo 11, p. 91.

(18) De Litala, Luigi. Obra citada, p. 92, nota 26.
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donde la misma surja de la violacion de un contrato de trabajo, se determina la
operatividad de la jurisdiccion laboral [...]. El primer elemento, pues, deriva di-
rectamente del objeto del juzgamiento. En definitiva, tratindose de una contro-
versia laboral, se juzga la violacion del contrato de trabajo, violacion que puede
generar danos de todo tipo —patrimonial y extrapatrimonial— pero que siempre
derivan, valga el pleonasmo, de dicha violacion, es decir, de una controversia. El
dafio, en todas sus variantes, viene como consecuencia de un incumplimiento
contractual” (19).

En este punto debe agregarse que la solucion es la misma tanto en el su-
puesto en que el accionante sea el propio trabajador, como si lo fueran sus here-
deros, invocando iure hereditatis derechos laborales de su causante, por ejemplo,
los dafios derivados del incumplimiento de un contrato de trabajo, e inclusive, en
el supuesto de que se trate de dafios derivados de la relacion laboral, los invocados
por los herederos a titulo personal, iure propio. Es decir, cuando el dafio que se
reclame constituya una consecuencia refleja de la relacion laboral, aun que afecte
a una persona no vinculada al contrato de trabajo, se trataria del resultado disva-
lioso derivado el incumplimiento de obligaciones laborales especificas, estatuidas
en la ley o en el contrato, como vg., la inobservancia de normas de seguridad e
higiene en el lugar de trabajo.

Se trata en este ultimo caso, del supuesto reconocido por doctrina y juris-
prudencia respecto a la posibilidad de que un tercero extrafio a la relacion con-
tractual, pero vinculado a una de las partes del contrato, pueda demandar la repa-
racion de los dafios sufridos como consecuencia del incumplimiento de una pres-
tacion contractual. En este sentido: “La doctrina y la jurisprudencia dominantes
estiman que el contrato puede producir efectos respecto de terceros siempre que
sean favorables. Por ende, la adhesion a esta tesis hace que los deberes de pro-
teccion se puedan desarrollar aun respecto de los terceros [...]. Tan solo existe
un principio de relatividad negativa, que no excluiria de hecho la posibilidad
para el tercero de tomar una posicion juridica activa ya que, aun siendo extranio
al contrato, puede no menos ser expuesto en el curso de la ejecucion a un peligro
de dario en la misma manera que las partes contractuales [...]. El ‘leading case’
en la materia es el caso elaborado por la jurisprudencia alemana en los arios

(19) A.L. N° 988, 18 de junio de 2013, Corte Suprema de Justicia, Sala
Civil.
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Treinta y se refiere al de la empleada doméstica que, al servicio de un comitente,
sufre darios como causa de una explosion de la caldera de gas instalada por el
proveedor. La empleada doméstica y la dicha empresa instaladora no se halla-
ban ligadas por ningun vinculo contractual; por primera vez es reconocida la
tutela a un sujeto que no era parte contractual. En la jurisprudencia italiana es
conocido el caso de la responsabilidad contractual del empleador respecto de
los familiares del portero por los dafios causados por la insalubridad del aloja-
miento [...]. De estos pronunciamientos emerge que los terceros a los cuales es
reconocida tutela contractual son sujetos que no se encuentran en una posicion
diferenciada, sino en una posicion de proximidad calificada respecto a la pres-
tacion y al comportamiento darioso. Tal proximidad deriva de otra relacion que
vincula al tercero con una de las partes, que puede ser una relacion de trabajo,
de parentela, o igualmente una relacion caracterizada por la obligacion de cui-
dado” (20).

En tales casos resultaria imposible determinar los elementos constitutivos
de la responsabilidad —en particular la ilegalidad del hecho generador del dafio,
que en estos casos es un incumplimiento contractual— sin hacer uso de las normas
especiales del contrato de trabajo y las leyes laborales que se han violado, y la
normativa especifica en materia de seguridad e higiene en el trabajo, imperativa-
mente aplicables por virtud del orden publico. Por ende, la especialidad de la
jurisdiccion laboral, tal como ha quedado legislada su competencia en nuestro
derecho, llama para si el estudio de este tipo de contiendas.

En la reciente jurisprudencia comparada, en particular, la de la Corte de
Casacion Italiana, se ha arribado a conclusiones idénticas: “Como ya fuera afir-
mado mas de una vez por esta Corte y nuevamente se expresa aqui, ‘por contro-
versia relativa a relaciones de trabajo subordinado en el sentido del Art. 409, n.
1, del Cod. Proc. Civ., deben entenderse no solo aquellas relativas a las obliga-
ciones propiamente caracteristicas de la relacion laboral, sino todas las contro-
versias en las que la pretension que se ha hecho valer en juicio se refiera direc-
tamente a dicha relacion, en el sentido que, aun no constituyendo esto la ‘causa

(20) Mirijam Conzutti. “CONTRATTO CON EFFETTI PROTETTIVI
NEI CFR DEL TERZO”, 27/12/11. Persona e Danno a cura di Paolo Cendon.
http://www.personaedanno.it/index.php?option=com_content&view=article&id
=37302&catid=86&Itemid=333&mese=12&anno=2011
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petendi’ de tal pretension, si se presente como antecedente y presupuesto nece-
sario, y no ya meramente ocasional, de la situacion de hecho respecto de la cual
es invocada la tutela jurisdiccional, siendo irrelevante la eventual falta de coin-
cidencia de las partes en la causa con aquellas de la relacion de trabajo’ (21).

En Espaiia, la situacion gener6 fallos contradictorios, en ambos sentidos,
ya atribuyendo la competencia a la jurisdiccion civil, asi como también recono-
ciendo la competencia laboral: “La sala social del Tribunal Supremo, fundamen-
tandose en la naturaleza contractual de la responsabilidad y, principalmente, en
la existencia de un ilicito laboral, declaraba su competencia para conocer de
demandas en materia de responsabilidad civil por contingencias profesionales;
también cuando la accion era dirigida contra sujetos distintos al empresario in-
tervinientes en la actividad productiva. En sentido contrario, la sala civil del
Tribunal Supremo sostenia la naturaleza extracontractual de dicha responsabi-
lidad y la consiguiente competencia del orden jurisdiccional civil. Aunque en al-
gunas ocasiones la sala se aproximo a la posicion mantenida por la sala social
—especialmente en la STS, 1, 15.1.2008=" (22).

En la mencionada sentencia dictada por el Tribunal Supremo de Espaiia,
Sala de lo Civil, se fundamento la competencia de la jurisdiccion laboral en los
siguientes términos: “Esta Sala considera que en estos supuestos de reclamacio-
nes civiles como consecuencia del incumplimiento de una relacion laboral
creada por un contrato de trabajo, para deslindar la competencia es decisivo
determinar si el dario se imputa a un incumplimiento laboral o bien a una con-
ducta ajena totalmente al contrato de trabajo. En el ilicito laboral el fundamento
para imputar la responsabilidad se halla en la infraccion de una norma regula-
dora de esta materia, ya sea estatal o colectiva. Para delimitar el incumplimiento
laboral se debe estudiar, por tanto, si existe la infraccion del deber de proteccion
v la calificacion de los hechos, en los que se requiere que el empresario actie

(21) Cassazione Civile, 8 ottobre 2012, n. 17092.

(22) Anna Gings i Fabrellas. Coordinacién de indemnizaciones derivadas
de accidente de trabajo y enfermedad profesional. Estudio empirico de los efectos
de la dualidad de jurisdicciones competentes y de técnicas de coordinacion sobre
la compensacidon del dafio. Facultad de Derecho, Universitat Pompeu Fabra. Bar-
celona, julio 2013. InDret Revista para el Analisis del Derecho, p. 5. www.in-
dret.com
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como tal. Por ello, para que sea competente la jurisdiccion civil, el daiio ha de
deberse a normas distintas de aquellas que regulan el contenido de la relacion
laboral, puesto que, cuando exista un incumplimiento de dicha relacion, debera
declararse la competencia de la jurisdiccion social [...]. A juicio de esta Sala,
por consiguiente, habrad incumplimiento del contrato de trabajo en aquellos ca-
sos en que se vulneren las normas voluntarias, colectivas o legales, reguladoras
del mismo, porque, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1258 CC, los con-
tratos obligan desde el momento de su perfeccion ‘no solo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias que, segun su na-
turaleza, sean conformes a la buena fe, al usoy a la ley’. Y por ello, las obliga-
ciones relativas a la seguridad de los trabajadores forman parte del contenido
del contrato de trabajo segun las normas legales que lo regulan [ ...]. De acuerdo
con lo anterior, debe considerarse que la responsabilidad por accidentes de tra-
bajo nace del incumplimiento de una obligacion legal, porque la ley esta deter-
minando el contenido obligacional del contrato de trabajo. La obligacion de se-
guridad pertenece al ambito estricto del contrato de trabajo, porque forma parte
del contenido contractual al establecerlo la ley de Prevencion de riesgos labora-
les en el Articulo 14: se trata de una obligacion general de diligencia incorpo-
rada por ley al contenido del contrato de trabajo [...]. Esta Sala, por tanto, fija
la doctrina segun la cual y en virtud de lo dispuesto en el Articulo 9 LOPJ, las
reclamaciones por responsabilidad del empresario que sean consecuencia del
incumplimiento del contrato de trabajo deben ser competencia de la jurisdiccion
social” (23).

En Espana, finalmente fue esta ultima postura la que primé —a la que ad-
herimos en este trabajo—, mediante su incorporacion al derecho positivo por me-
dio de la promulgacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social. Al respecto de los motivos que llevaron a la adopcion de dicha
postura, en el preambulo de la citada Ley fue sentado: “El ordenamiento laboral
regula un ambito fundamental de las relaciones sociales, esencial para el desarro-
llo econémico y el bienestar de la sociedad. La naturaleza singular de las relacio-
nes laborales y sus especificas necesidades de tutela explican y justifican la espe-

(23) STS, 1%, 15.1.2008. http://www.poderjudicial.es/search/doAction?ac-
tion=contentpdf&databasematch=TS&reference=163744&links=&optimize=
20080424 &publicinterface=true
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cial configuracion de la tradicionalmente conocida como rama social del Dere-
cho. La articulacion de las relaciones laborales a partir de desiguales posiciones
negociadoras influidas por el contexto socioecondmico, la multiplicidad de for-
mas en las que se sustancian esas relaciones o la importancia de la negociacién
colectiva constituyen peculiaridades sobresalientes con trascendencia en el te-
rreno normativo, tanto sustantivo como procesal [...]. La configuracion de los
mecanismos de solucion de los conflictos y reclamaciones en el ambito laboral,
en particular la determinacion de las reglas especificas de procedimiento, integran
esa especialidad del Derecho del Trabajo, reconocida en nuestro pais desde anti-
guo, a través de las normas de procedimiento laboral, caracterizadas por su agili-
dad, flexibilidad y capacidad de adaptacion, y también por posibilitar una mas
rapida y eficaz resolucidon de conflictos, asi como por las amplias potestades del
juez o tribunal de direccion del proceso y la proximidad e inmediacion de aqué-
llos respecto de las partes y del objeto litigioso, normas que han inspirado en uno
u otro grado la mayoria de las reformas procesales adoptadas en otros 6rdenes
jurisdiccionales a partir de la Constitucion. La nueva Ley reguladora de la juris-
diccion social desarrolla los mandatos constitucionales de tutela judicial efectiva
y de seguridad juridica para reforzarlos y adaptarlos a las particularidades de esta
esfera del derecho. Toda disposicion ritual estd estrechamente vinculada con el
derecho fundamental recogido en el Articulo 24 de la Constitucion Espafiola. Su
aplicacion efectiva en el orden jurisdiccional laboral es la razén de ser de esta
Ley [...]. Se modifica en consecuencia el &mbito de conocimiento del orden ju-
risdiccional social, que se amplia, racionaliza y clarifica respecto a la normativa
anterior, lo que constituye la principal novedad. La presente Ley reguladora de la
jurisdiccion social concentra en el orden social, por su mayor especializacion, el
conocimiento de todas aquellas materias que, de forma directa o por esencial co-
nexion, puedan calificarse como sociales”.

Lo hasta aqui dicho es sin perjuicio de considerar la competencia que even-
tualmente puedan tener otras autoridades administrativas como consecuencia del
incumplimiento de las normas de seguridad, higiene, seguridad social, etc. No
debe confundirse la sede en la que deba ventilarse el reclamo especifico de un
sujeto, con la procedencia o no de pretensiones que reclame el mismo ante el
organo jurisdiccional derivadas de un incumplimiento contractual o de alguna
cuestion conexa o vinculada a una relacion de dependencia. En efecto, a menudo
dichos elementos coinciden, pero no siempre, dado que leyes especificas han atri-
buido y modificado las competencias jurisdiccionales de atencion de los reclamos
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de ciertos sujetos —el trabajador, o de ciertos reclamos— la relacion de dependen-
cia. Ello equivaldria a confundir la procedencia del reclamo que se presenta ante
el 6rgano jurisdiccional, con la competencia del 6rgano para pronunciarse sobre
la misma.

Parte de la jurisprudencia nacional ha caido en tal confusion al sostener:
“En efecto, es el Instituto el que responde en forma completa ante el trabajador y
no existe fundamento en base a la Ley de la materia, el Codigo del Trabajo, que
imponga al empleador indemnizacion alguna en el orden pretendido en autos.
Esta asi definida la competencia del I.P.S. en la cuestion, excluyendo toda posi-
bilidad de accionar ante este fuero; pues, las entregas deben ser hechas al Instituto
para que las otorgue completas. Es la razon de la existencia del Instituto de Pre-
vision Social. Admitir lo contrario, seria, despojar al Instituto de Previsién Social
de lo que de modo claro y expreso constituye materia de su competencia e, in-
cluso, se desnaturalizaria sus fines [...]. Como se ha visto, la Ley atribuye al Ins-
tituto de Prevision Social la responsabilidad de dirigir y administrar el seguro
social, el cual es de sutinica y exclusiva competencia, debiendo expedirse en cada
caso concediendo o denegando los beneficios; y para el caso de denegarlos recién
alli judicializarse la cuestion, se da asi el control judicial, al estar previsto el re-
curso de apelacion ante el Tribunal de Apelacion del Trabajo, conforme al Art.
241 del C.P.T., es decir, en grado de apelacion pasa a ser de la competencia del
fuero laboral. De alli que en virtud de esta misma disposicion (Art. 241) surge
que la Instancia ejercida por la accionante es incompetente para entender y decidir
en la presente cuestion” (24).

Como puede verse, una cuestion es determinar quiénes son los sujetos que
deben responder por los dafios provocados como consecuencia de un accidente
de trabajo producido por el incumplimiento de normas laborales de seguridad e
higiene en el trabajo, y otra el érgano ante quien debe dirimirse dicho asunto. En
el caso mas arriba expuesto, la materia del pronunciamiento necesariamente debe
ser la legitimacion pasiva del empleador que, en el supuesto de no ser existente,
conllevara al rechazo de la pretension resarcitoria, ello precisamente define por
si solo al 6rgano competente. Aqui hay que sefialar también la diferencia entre la
legitimacion pasiva del empleador, el beneficio a cargo del Instituto de Prevision
Social, asi como la via idonea para hacer efectivo o para recurrir eventualmente

(24) Tribunal de Apelaciones del Trabajo de Asuncion, Sala 1, Ac. y Sent.
N° 09, 12/03/2014.
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de una resolucion dictada por esta Persona Juridica de Derecho Publico, dentro
del marco de su competencia para determinar los sujetos legitimados al cobro de
la pension y la entidad econdmica de dicha prestacion. En este Gltimo supuesto la
norma indica que los pronunciamientos del I.P.S. tan solo resultan revisables por
la via recursiva ante la jurisdiccion laboral.

Se repite, determinar si pueden o no existir otros sujetos legitimados tanto
en la faz activa, como en la pasiva y otros dafios, diferentes o mayores a los pre-
vistos por la norma de seguridad social, es una cuestion que atafie exclusivamente
a la competencia de la jurisdiccion laboral.

En suma, todo lo atinente a situaciones surgidas en el &mbito de una rela-
cion de trabajo en dependencia, amparada por la legislacion laboral, deben ser
juzgadas por el fuero especializado en dicha materia. Aun las consecuencias que
son el efecto reflejo del incumplimiento de un contrato de naturaleza laboral, res-
pecto de quienes no revisten la calidad de partes contratantes en dicha relacion,
corresponde al fuero del trabajo, ya que la existencia del vinculo laboral y la
forma en que fueron ejecutadas las correspondientes prestaciones, principales y
accesorias, propias de dicho contrato, constituyen el presupuesto factico ineludi-
ble dentro del cual se materializaron los hechos cuyo juzgamiento es propuesto.

A modo meramente ilustrativo, no podemos dejar de mencionar que, en el
derecho comparado, algunos paises han adoptado decisiones distintas a la ex-
puesta hasta este punto, pero sobre la base de formulaciones legislativas diversas,
en las que se permite al trabajador o sus derecho habientes verse beneficiados con
un cumulo de acciones, tanto civil como laboral y recamar en cada jurisdiccion
la pretension especifica que pueda nacer de la legislacion civil o de la laboral,
segun el caso; o a optar entre la accidn que pretenda ejercitar y los dafios que
pretenda ser resarcido, con su correspondiente opcion por la jurisdiccion compe-
tente seglin la de la accion incoada, por citar tan solo algunas de las soluciones
adoptadas. En este sentido, un ejemplo de lo primero estd dado por el régimen
chileno: “El Art. 69 de la Ley N° 16.744, dispone: ‘cuando, el accidente o enfer-
medad se deba a culpa o dolo de la entidad empleadora o de un tercero, sin
perjuicio de las acciones criminales que procedan, deberan observarse las si-
guientes reglas: a) El organismo administrador tendrd derecho a repetir en contra
del responsable del accidente, por las prestaciones que haya otorgado o deba otor-
gar, y b) La victima y las demas personas a quienes el accidente o enfermedad
cause dafio podran reclamar al empleador o terceros responsables del accidente,



98 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (UN.A))

también las otras indemnizaciones a que tengan derecho, con arreglo a las pres-
cripciones del derecho comun, incluso el dafio moral’. En consecuencia, sin per-
juicio de las prestaciones de seguridad social que establece esta ley, si hay culpa
o dolo del empleador o de un tercero, tanto el trabajador como los terceros perju-
dicados pueden demandar indemnizaciones para reparar el dafio causado por el
accidente, conforme al Derecho Comun, es decir, a los regimenes que correspon-
dan segun el Cddigo Civil. Lo unico que la norma establece especialmente es que,
cualquiera sea el régimen aplicable, podra reclamarse la reparacion del dafio mo-
ral. La norma no solo tiene alcance sustantivo sino, también, procesal: en princi-
pio, los juicios de responsabilidad son de competencia de los tribunales ordinarios
y se sustanciaran conforme a las reglas del juicio ordinario” (25). Con referencia
al segundo grupo, el ejemplo mas cercano estd dado por la Republica Argentina:
“La ley acenttia la desproteccion de los trabajadores al disponer en el Articulo 17,
inciso 2, que en el supuesto de ejercitar la accion por el resarcimiento pleno, la
misma deberd dirimirse ante la Justicia en lo Civil en el dmbito de la Capital
Federal, imponiéndole, ademas, al Juez de este fuero que no debera tener en
cuenta los principios del derecho del trabajo, sino la legislacion de fondo, de
forma y los principios correspondientes al Derecho Civil (Articulo 4° tltimo pa-
rrafo), eludiendo el mandato del Art. 14 bis CN” (26).

Sin embargo, las soluciones adoptadas en el sentido de llevar todas las
cuestiones relacionadas o conexas a una relacion de dependencia a otra jurisdic-
cion distinta a la del trabajo ha generado reacciones contrarias, tanto por parte de
la doctrina como de la jurisprudencia, asi: “No parece plausible que en caso de
concurrencia de acciones como los analizados en este trabajo algunas de ellas
deban ejercerse ante la jurisdiccion laboral y otras ante la justicia civil, a lo que

(25) Hernan Corral Talciani. Concurrencia de acciones de responsabilidad
civil contractual y extracontractual en los dafios causados por accidentes del tra-
bajo. Revista Chilena de Derecho Privado, N° 14, Articulos de doctrina, pp. 69-
107 [julio 2010] On-line version ISSN 0718-8072. http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-80722010000100003

(26) Horacio Schick. Prevencion y reparacion de dafios por accidentes del
trabajo: los desafios resultantes de la opcion con renuncia en la Ley 26773. XIX
Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social Buenos
Aires, 30 de octubre al 1° de noviembre de 2013. http://www.aidtss.info/xixcon-
greso/disertaciones/51.pdf
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se suma la aplicacion de procedimientos diferentes. La diferencia de regimenes
de responsabilidad no justifica esta separacion de jueces competentes y procedi-
mientos aplicables. Deberia revisarse la disposicion del Art. 420, letra f) del Co-
digo del Trabajo para otorgar competencia a los tribunales laborales para conocer
de todas las acciones que tiendan a reparar los dafios causados por un accidente
del trabajo” (27). O como tajantemente ha sido expuesto por parte de la jurispru-
dencia del vecino pais: “Rige la solucion mas favorable del Art. 20 de la L.O., —
refiriéndose a la Ley 18.345— que no solo encuentra reconocimiento en el Art. 9
de la LCT, sino que hoy en dia y luego de la reforma del texto constitucional del
afio 1994, alcanz6 dimension constitucional, al estar esa solucion consagrada por
el Art. 5.2. del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, que fuera
incorporado expresamente a la Constitucion Nacional (Art. 75 inc. 22), por lo
que, por aplicacion de los principios propios que dan autonomia a la materia de-
rivada del trabajo, las soluciones de la norma posterior sobre la anterior y de la
especial sobre la general, aparecen desplazadas por la aplicacion de principios
propios del Derecho Laboral, que consagran la solucion mas favorable enunciada
y la aplicacion de los principios propios del derecho laboral, que consagran la
solucion mas favorable enunciada y la aplicacion de los principios de progresivi-
dad y no regresividad tutelados por el Art. 26 de la Convencién Americanay 2.1.
del PIDESC —entre otros—, de manera que, alcanzado el reconocimiento de un
derecho, en el caso la competencia de la Justicia del Trabajo, en reclamos con
fundamento en el derecho comun (cfrme Art. 39.1 de la Ley 24.557), no puede
haber regresividad sin afectarlo” (28).

A la luz de cuanto ha sido expuesto, consideramos que una interpretacion
de nuestro derecho en la que todo lo atinente a situaciones surgidas en el ambito
de una relacion de trabajo en dependencia, amparada por la legislacion laboral,
sea juzgado por el fuero especializado en dicha materia, responde no solo a la
letra de la normativa ya expuesta y analizada, sino que, ademas, es acorde a los
principios rectores en materia de proteccion de los Derechos Laborales y expre-
samente reconocidos por el Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Para-

guay.

(27) Hernén Corral Talciani, ob. cit.
(28) Sala IX , Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.



100 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (U.N.A.)



101

MOBBING.
LA RESPUESTA JURIDICA
EN EL PARAGUAY (1)

Por Miryam Josefina Pefia Candia (2)

Una aproximacion al tema

El mobbing es uno de los mayores problemas actuales en el dmbito del
trabajo que consiste en el hostigamiento que sufre el/la trabajador/a durante la
prestacion de sus servicios. Es conocido también como acoso psicologico, acoso
moral, psicoterror laboral, bossing, otros.

El mobbing tiene efectos tan nocivos en las relaciones laborales que no
solo dafian la salud de los/as trabajadores/as, sino también penetran en la propia
organizacion, la economia y la sociedad.

“El mobbing es una violencia oculta, silenciosa y a menudo invisible, in-
cluso para aquel que lo sufre, hasta que es demasiado tarde. El maltrato psicolo-
gico, pues de eso se trata, es una tortura lenta y silenciosa pero inexorable. Ataca

(1) Este trabajo fue publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Corte Suprema de Justicia, en el libro Derecho Laboral - Aportes Doctrina-
rios.

(2) Ministra de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay.
Docente del Doctorado en Ciencias Juridicas. Profesora Adjunta de “Derecho de
la Nifiez y la Adolescencia”. Profesora Adjunta de “Derecho Civil — Personas”.
Profesora Asistente de “Derecho Procesal Laboral” y Miembro del Consejo Di-
rectivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Asuncion. Miembro de la Comision sobre Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo y Prevencién del Trabajo Forzoso. Representante en el Ambito Social y La-
boral, en el marco de los trabajos preparatorios de la XVIII Cumbre Judicial Ibe-
roamericana, Paraguay 2016.
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en lo mas profundo de la persona, y poco a poco va destruyéndola emocional y
psicolégicamente, hasta terminar, en algunos casos, con su desaparicion fi-
sica”(3).

El mobbing, aunque parezca un fantasma —por su falta de visibilidad—, es
una realidad. El acoso psicoldgico y sus consecuencias fatales no son una fanta-
sia, no son un invento. De existir existen.

Asi lo revelan los siguientes datos, que aunque se refieran a la realidad
europea sirven de datos referenciales (4).

En el mes de junio de 2001, una encuesta (Violencia en el entorno laboral)
elaborada en Espafia por la Universidad de Alcala de Henares, bajo la direccion
del Prof. Inaki Pifiuel, reflejo que alrededor del 11,44% de los trabajadores espa-
foles (aproximadamente 1.670.000 personas) se consideraba victima de acoso
laboral.

En setiembre de 2002, el diario espafiol El Pais public6é un articulo con
referencia al estudio realizado en Espafia por el CSI-CSIF, que indicaba que el
15% de las bajas laborales, encubren situaciones de acoso en el trabajo, afectando
a mas de 2.000.000 de personas.

Estudios realizados en Suecia estiman que entre un 10 y un 15 % de suici-
dios tienen causa directa en este tipo de acoso (Revista de la OIT, N° 26, setiem-
bre/octubre de 1998), lo que motivoé a Heinz Leymann a decir que: “El acoso
laboral se convierte en el ultimo campo de batalla en el que una persona puede
matar a otra sin ningun riesgo de llegar a ser procesada ante un Tribunal”.

Las noticias sobre el mobbing son cada dia mas alarmantes. En julio de
2012, el diario local La Nacion publico un suelto sobre el caso “France Telecom”,
empresa imputada por la justicia francesa en la causa que investiga los suicidios
que se produjeron en la plantilla de esa compaiiia entre 2008 y 2009, habiendo
abarcado la pesquisa unos 35 casos de suicidios. Los informes remitidos al juez
por los inspectores médicos dan fe de la denuncia de los sindicatos del personal

(3) Abajo Olivares, F. J., “Mobbing. Acoso psicologico en el ambito labo-
ral”.
(4) Abajo Olivares, F. J., op. cit., p. 12.
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de la empresa por acoso laboral y de que la misma tram¢6 un sistema encaminado
a reducir “por todos los medios, miles de empleos”.

Estas cifras, mas que elocuentes, dan la razon a quienes definen el mobbing
como “La nueva plaga laboral del Siglo XXI.

Este fendmeno conocido como mobbing no es nuevo, siempre estuvo la-
tente, hasta que emergio en la década de los 80, como consecuencia de la profun-
dizacion del estudio del comportamiento “acosador” en las organizaciones huma-
nas, especialmente en el ambito de las relaciones laborales, Dicho estudio se
inicid en el campo de la Psicologia y, por sus repercusiones, actualmente se po-
siciona cada dia con mas fuerza, en el ambito del Derecho.

Sin embargo, son pocos aun los paises que cuentan con una legislacion
especifica sobre el tema y nuestro pais no escapa a esta situacion. Es mas, en
nuestro caso, ademas de faltar una legislacion especifica sobre el mobbing, la
jurisprudencia es bastante exigua, con decir que hasta el momento solo existe una
sentencia dictada en un caso paradigmatico de mobbing (S. N° 105/2007, Tribu-
nal Laboral 2* S. Capital). Realmente son muy pocos, apenas esporadicos, los
planteamientos de litis con implicancia de mobbing, lo cual no significa que el
problema no exista en nuestro pais, ya que estd demostrada su existencia a nivel
internacional.

La falta de denuncia y de demandas de mobbing, podria deberse al desco-
nocimiento sobre el tema por parte de los trabajadores, abogados y aun de los
empleadores, lo que impide visibilizar el problema. De ahi la importancia de su
difusion a los efectos de la concienciacion sobre la existencia de este fendmeno
tan pernicioso.

La ausencia de una legislacion especifica de regulacion del mobbing en el
Paraguay no es obice para que los jueces sancionen y establezcan reparaciones
recurriendo a las normas protectorias del trabajador —existentes en el marco juri-
dico de nuestro pais— que estan consagradas en la Constitucion Nacional, en el
Codigo Laboral, en las Leyes especificas del trabajo y en los documentos inter-
nacionales sobre DDHH.

En el marco de toda esta motivante situacion se ha elaborado este trabajo
que consiste en un compendio de conocimientos basicos relacionados con el mo-
bbing (extraidos de la abundante literatura internacional sobre el tema), realizado
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en el afan de ofrecer la informacion pertinente para quien por alguna circunstan-
cia —de trabajo, estudio, profesion, cargo— necesita estar enterado/a de la existen-
cia de este problema que permea las relaciones en el &mbito del trabajo, conocer
sus particularidades y asi poder identificarlas para actuar en consecuencia.

Se espera que sea util para quienes lo lean, ya que es ese el propdsito para
el cual fue estructurado.

Mobbing: Concepto y definiciones

(Qué se entiende por mobbing? Para dar respuesta, y entender mejor el
significado de mobbing es necesario comenzar por la definicion dada en el campo
de la Etologia —ciencia que estudia el comportamiento animal— por el etdlogo
aleman Konrad Lorenz (Premio Novel de Medicina en 1973 por la contribucion
de sus estudios sobre la conducta animal a la Medicina Psicosomatica y a la Psi-
quiatria), quien en sus estudios sobre la agresividad intraespecie, realizados en la
década de los 60, encuentra sorprendentes similitudes entre el comportamiento
de las ratas y los babuinos respecto del comportamiento humano. No pocos con-
sideran como la definicion de mobbing la realizada por Konrad Lorenz: “Mob-
bing es el ataque de una coalicion de miembros débiles de una misma especie
contra un individuo mas fuerte”. Sin embargo, el mismo que le atribuy6 esa de-
finicion, José Luis Gonzalez de Rivera en su articulo “El sindrome de acoso ins-
titucional” (afio 2000) y mas tarde en su libro “El maltrato psicologico” (afio
2002) llega a la conclusion de que no existia la referida cita. No obstante, este
autor propone en memoria de Konrad Lorenz, la siguiente definicion etoldgica:
“Mobbing es el ataque de una coalicion de miembros débiles de una misma es-
pecie contra un individuo mas fuerte, o el de la mayoria de ellos contra un indi-
viduo distinto por alguna diferencia, defecto o rasgo significativo” (5).

A partir de la década de los 80 los conocimientos del campo de la etologia
se trasladan al estudio del comportamiento humano en las organizaciones. El psi-
c6logo aleman Heinz Leymann, profesor de la Universidad de Estocolmo, consi-
derado como el experto internacional mas reconocido en el campo del Mobbing
Laboral, fue el primero en profundizar en el comportamiento “acosador” en las
organizaciones humanas, especialmente en el &mbito de las relaciones laborales

(5) Gonzalez de Rivera, José L., “El maltrato psicologico. Como defen-
derse del mobbing y otras formas de acoso”, p. 84.
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y fue quien aplico por primera vez el término mobbing, derivado del verbo inglés
“to mob” —que significa acosar, hostigar, atacar, agredir, maltratar—, en el campo
de la psicologia laboral, en ocasion del Congreso sobre Higiene y Seguridad en
el Trabajo realizado en Hamburgo en el afio 1990.

En expresiones de Heinz Leymann “El mobbing o terror psicologico en
el &mbito laboral consiste en la comunicacion hostil y sin ética, dirigida de ma-
nera sistematica por uno o varios individuos contra otro, que es asi arrastrado a
una posicion de indefension y desvalimiento, y activamente mantenido en ella.
Estas actividades tienen lugar de manera frecuente (como criterio estadistico, por
lo menos una vez a la semana) y durante largo tiempo (por lo menos seis meses).
A causa de la elevada frecuencia y duracion de la conducta hostil, este maltrato
acaba por resultar en considerable miseria mental, psicosomatica y social” (6).

Leymann puntualiza que: “El mobbing es un proceso de destruccion; se
compone de una serie de actuaciones hostiles que, tomadas de manera aislada,
podrian parecer anodinas o sin importancia, pero cuya repeticion constante tiene
efectos perniciosos”. Resalta asimismo la idea del mobbing como un “proceso”.
Un proceso de destruccion, sistematico y continuado.

Marie-France Irigoyen, otra destacada especialista en el tema, considera
que el acoso moral consiste en “cualquier manifestacion de conducta abusiva y,
especialmente, comportamientos, palabras y actos, gestos y escritos que puedan
atentar contra la personalidad, la dignidad o la integridad fisica o psiquica de un
individuo, con el fin de poner en peligro su empleo o de degradar el clima de
trabajo”. Entiende el “acoso moral como un proceso, en si mismo, de desmorali-
zacion deliberado y continuado”. Es decir, se busca un efecto de soledad, incom-
prension y desesperanza. Marie-France vincula el fenomeno del acoso moral a la
perversidad humana al afirmar que “mediante un proceso de acoso moral, o de
maltrato psicoldgico, un individuo puede hacer pedazos a otro”, afiadiendo “el
ensafiamiento puede conducir incluso a un verdadero asesinato psicologico” (7).

Para Iiaki Pifiuel y Zabala, profesor de la Universidad de Alcala de He-
nares, “El acoso laboral tiene como objetivo intimidar, apocar, reducir, aplanar,

(6) Leymann, Heinz, “Mobbing. La persecucion en el trabajo”, p. 26.
(7) Irigoyen, Marie-France, “El acoso moral. El maltrato psicologico en la
vida cotidiana”, Paidos, Barcelona, 1999.
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amedrentar y consumir emocional ¢ intelectualmente a la victima, con vistas a
eliminarla de la organizacidn o a satisfacer la necesidad insaciable de agredir,
controlar y destruir que suele presentar el hostigador, que aprovecha la oportuni-
dad que le brinda la situacion organizativa particular (reorganizacion, reduccion
de costes, burocratizacidon, cambios vertiginosos, etc.) para canalizar una serie de
impulsos y tendencias psicopaticas” (8).

La Carta Social Europea del 3 de mayo de 1996, al referirse al acoso
moral, habla de “actos condenables o explicitamente hostiles dirigidos de modo
repetido contra todo asalariado en el lugar de trabajo...”.

La Comision Europea, el 14 de mayo de 2001 defini6 el mobbing como:
“Un comportamiento negativo entre compaiieros o entre superiores e inferiores
jerarquicos, a causa del cual el afectado es objeto de acoso y ataques sistematicos
y durante mucho tiempo, de modo directo o indirecto, por parte de una o mas
personas, con el objetivo y/o el efecto de hacerle el vacio”.

Concepto Juridico de Mobbing

En la Sentencia 291/2002, dictada en los autos: 374/2002 por el Juz-
gado de lo Social N° 2 Girona — Espaiia, se reconocen los esfuerzos realizados
desde un prisma sociologico, pero a la vez se reconoce la insuficiencia de los
mismos desde una optica juridica, razon por la cual hace una traduccion juridica
del mobbing como “presion laboral tendenciosa”, al definirse como aquella pre-
sion tendiente a la autoeliminacion de un trabajador, mediante su denigracion la-
boral, y explica cada elemento de la definicion acotada por ella, con conceptua-
ciones claras y precisas, cuyos conocimientos podran acercar con mas tino al
planteamiento y solucién de un caso dado en que se encuentre implicado el pro-
blema de mobbing, razén por la cual paso a transcribir practicamente in extenso
la referida explicacion conceptual.

Presion. Para que podamos hablar de mobbing es necesario que se ejerza
una presion, y que la victima sienta esa presion. Por presion se entiende toda
conducta que desde un punto de vista objetivo puede ser percibida como un
ataque. Es irrelevante a efectos de afirmar la presencia de presion que ésta haya

(8) Pifuel y Zabala, Ifiaki. “Como sobrevivir al acoso psicoldgico en el
trabajo”, p. 55.
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llegado a generar o no bajas laborales en la victima, u otros estigmas. Si ha exis-
tido dicho ataque sobre la victima —y se reunen el resto de los requisitos que se
analizan a continuacion—, se habra producido una presion laboral tendenciosa. La
presion puede ser explicita o implicita. Tanto si ésta se produce mediante malas
palabras, como si se produce mediante miradas, risas, o “dandose la vuelta”, es-
tamos ante una presion, y en este sentido no se debe olvidar que una de las formas
mas efectivas del mobbing es hacer el vacio a la victima.

Laboral. La presion sufrida debe ser consecuencia de la actividad laboral
que se lleva a cabo, y en el lugar de trabajo. Que sea consecuencia de la activi-
dad laboral implica que sea cometida por miembros de la empresa, entendida ésta
en sentido amplio, es decir, por personas que dependan funcionalmente de la em-
presa, aunque organicamente dependan de otra entidad. Que la presion se realice
en el lugar de trabajo supone un limite geografico a su comision. La razén de ser
de ello radica en que fuera de la empresa, la persona tiene una mayor libertad,
tanto de reaccion, como para su elusion; pero también en que fuera del lugar de
trabajo, fuera del &mbito de organizacion y direccion, la capacidad de supervision
empresa y reaccion, disminuye drasticamente.

Tendenciosa. Es sin duda el requisito mas importante, es el requisito que
adjetiva toda la expresion, y es el requisito que conceptiia mas nitidamente cual
es el problema al que nos enfrentamos: la no admisibilidad por la conciencia so-
cial de dicha presion laboral. La tendenciosidad, tanto en su vertiente finalista
como en su vertiente de comportamiento abyecto, se convierte en la columna ver-
tebral del mobbing. La tendenciosidad, en su acepcion finalista significa que la
presion laboral “tiende a” o, dicho de otra forma, que responde a un plan (...)
la existencia de un plan o, en otras palabras, la existencia de un comportamiento
alineado en un plan de sistematico hostigamiento sera una cuestion de prueba y,
como tal, el juez apreciara ponderando la totalidad de los indicios probatorios
que se le presenten, con lo que la existencia del mismo es una conclusién y no
una premisa. Dicho plan requiere de una permanencia en el tiempo; para que se
pueda hablar de un comportamiento “tendente a”, es necesario que tales manifes-
taciones de voluntad se repitan a lo largo de un periodo, pues de lo contrario
estariamos ante un hecho puntual y no ante una situacidon de mobbing. Dicho plan
precisa de una reiteracién de comportamientos; ya se ha expresado que una de
las diferencias entre el conflicto laboral simple y el mobbing es que el primero es
puntual y el segundo reiterado. La reiteracion de comportamientos no es mas que
la consecuencia logica de un plan, de una actitud tendente a un resultado, pero
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serd en el caso concreto, y solo en ¢él, donde se analizara esa reiteracion de com-
portamientos como evidenciadores de dicho fin (...). Desbriznar los supuestos en
los que concurre tal comportamiento tendencioso, de aquellos otros en los que no
concurre, obliga a profundizar en el objeto final del mobbing. Para muchos auto-
res lo que se pretende con el mobbing es provocar el vacio al trabajador, en la
idea de que no lo resistira psicoldogicamente y asi se marchara de la empresa (...).
Para otros autores lo tendencioso del mobbing es que busca daiiar la salud psi-
colégica del trabajador; una vez mas estamos muy cerca de qué es la tendencio-
sidad, pero en puridad el mobbing no busca el dafio por el dafio, busca que ese
dafio genere un resultado. La esencia del mobbing, la tendenciosidad de este
comportamiento abyecto, es la denigracion laboral que busca provocar la auto-
eliminacion del trabajador (abandono laboral o, en su defecto, la baja médica).
Este elemento teleoldgico me parece fundamental tenerlo siempre presente en
toda definicion de mobbing, pues si algo caracteriza a éste es el objetivo: que la
persona se elimine laboralmente, mediante su ataque psicolégico. De aqui se
extrae que el repudio por parte de la conciencia social laboral, deriva de dos vias,
tanto por buscar la denigracion laboral, como por buscar la autoeliminacion. La
denigracion laboral es algo que esta prohibido por el ordenamiento juridico y es
conocido. Tal concepto es mas amplio que la referencia antedicha del vacio labo-
ral, pero entiendo que comprende mejor todos los supuestos posibles de tenden-
ciosidad, los cuales no siempre pasan por esta arma del vacio laboral (...). La
busqueda de la autoeliminacidn es su aspecto esencial, y es especialmente repug-
nante para la moral social colectiva, tanto por las consecuencias que tiene para la
victima, como por su cobardia. En lugar de plantear el conflicto de forma que se
resuelva con las reglas laborales vigentes (indemnizacion por despido improce-
dente, acuerdo pactado para la extincion de la relacion laboral, etc.), se busca
alcanzar un acto unilateral del adversario, con la obvia pretension de sortear su
amparo legal. Una vez que es el propio sujeto pasivo de la presion quien solicita
el abandono del puesto de trabajo —definitivo o médico—, el objeto del mobbing
se ha cumplido, y el fraude a la ley se ha consumado. Resumiendo todo lo anterior
en una sola frase (...), ésta seria: mobbing es la presion laboral tendiente a la
autoeliminacion de un trabajador mediante su denigracion laboral.

Caracteres Configurativos de Mobbing

La debida identificacion de una situacion de mobbing constituye el paso
previo y obligatorio a los efectos de su prevencion, su regulacion y su sancion,
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asi como la imposicion de las medidas resarcitorias en las instancias jurisdiccio-
nales. De ahi la importancia de distinguir los caracteres configurativos del mob-
bing.

Al respecto, estimo apropiado apuntar in extenso las consideraciones ex-
puestas por Juan Mejica, enriquecidas con interesantes citas doctrinales y juris-
prudenciales (9).

Constituyen elementos fundamentales del concepto de mobbing los indi-
cados a continuacion:

— Las conductas o comportamientos humillantes o vejatorios. Y es tal
el caimulo de actuaciones que comportan una humillacién o vejacion, que resulta
muy dificil precisar o concretar cuales son aquéllos, ya que pueden consistir tanto
en maltratos verbales, como en actuaciones dirigidas a desacreditar al trabajador,
con la difusion de criticas en publico o rumores sobre su persona, asi como una
continua falta de respeto o educacion hacia la victima, minusvalorando o despre-
ciando su actividad laboral en el seno de la empresa. La consecuencia de este
polimorfismo es la necesidad de tener que analizar cada caso concreto, cada si-
tuacidén, de manera pormenorizada e individualizada, para poder calificar una
conducta como constitutiva de acoso en el trabajo.

— La reiteracion de los comportamientos humillantes o vejatorios. Pues
tiene que haber una continuidad en el comportamiento del acosador, sin necesidad
de que éstos sean idénticos, ni de la misma intensidad, debiendo mantenerse du-
rante un plazo de tiempo prolongado, para que efectivamente produzca una per-
turbacion animica en quien los suftre.

Asi, normalmente no bastard un solo acto o actuacion para que estemos en
presencia del acoso moral. Se precisara una serie de actos u omisiones que atenten
contra la integridad moral y psiquica del trabajador con clara finalidad de pertur-
bar el normal desarrollo de su trabajo, y, al final, ocasionar el cese de la actividad
laboral. En este sentido se manifiestan Escudero Moratalla y Poyatos Matas

(9) M¢jica, Juan. “Mobbing: Trato indigno y legislacion laboral”, publi-
cado en Revista Gestion Practica de Riesgos Laborales, N° 11, Seccidon Articulos,
01 de diciembre de 2004. Disponible en el sitio web: http:/pdfs.wke.es/
8/2/9/1/pd0000018291.pdf.
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cuando afirman que: “Los actos constitutivos de la prdactica de violencia psico-
logica deben ser actuaciones tajantes y con claro propdosito de dafiar y herir el
equilibrio emocional de la victima. Dichas actividades deben ser sistematicas,
recurrentes y no aisladas, unidas y concatenadas por un proposito conductor:
aislar a la victima, destruir su reputacion, desmembrar sus redes de comunica-
cion, perturbar el ejercicio de sus labores, y atentar contra su personalidad y
dignidad degradandola hasta el extremo de conseguir que sea la propia victima
la que abandone su puesto de trabajo voluntariamente y con coste cero para la
empresa’.

De igual modo se han pronunciado distintas Salas de lo Social, al sefialar
que “una mera discrepancia, contrariedad o tensién generada en el trabajo o por
el trabajo no puede calificarse como “mobbing”, que es, mas bien, o consiste en
la creacion de un ambiente hostil, hasta hacerlo insoportable para el trabajador,
lo que se manifestard de forma nociva para él, y caracterizado (el ambiente o
entorno de bajeza) por la transferencia de diversas proyecciones negativas ten-
dientes al menosprecio o desprecio, al que el sujeto activo (singular, plural o co-
lectivo) desearia enlazar la pérdida de la autoestima, el derrumbamiento psicolo-
gico, la flojedad o debilitamiento espiritual, la humillacion o cualquier otra con-
secuencia negativa, en una extensa manifestacion, como sufrimiento o castigo
caprichoso y arbitrario para la victima”.

Y se insiste en esta exigencia por la Sala de lo Social de Galicia, al precisar
que, ocultando el acoso moral una intencion de dafar y siendo una conducta com-
pleja, continuada, predeterminada y sistemadtica, su existencia no depende de la
concurrencia de un solo acto aislado, sino de la concurrencia de varios actos de
hostigamiento, algunos de apariencia licita, otros claramente ilicitos, y de esa
concurrencia conjunta, se deduce indicio de acoso moral no existiendo en logica
consecuencia, una vulneracion, por una valoracion arbitraria de los elementos
facticos del debate litigioso, del Art. 24 de la Constitucion.

— La intencionalidad de la conducta vejatoria. De indudable trascenden-
cia para la calificacion de una conducta de acoso moral es la intencionalidad,
voluntariedad o finalidad perseguida, que no es otra cosa que la de “victimiza-
cion”, de causar un mal o dafio al trabajador acosado.

Como precisa la STSJ de Galicia de 8 de abril de 2003, ya citada, la inten-
cidn de dafiar, caracteristica del acoso moral, se concreta en actos ilicitos social-
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mente aceptados — justamente, la intencion de daifiar los hace ilicitos, aunque di-
cha intencion no suele aparecer externamente, ocultindose en una apariencia de
normalidad— como, sin ir mas lejos, la interposicion de denuncias ante organis-
mos publicos o el ejercicio de las facultades empresariales de control del trabaja-
dor. Si el acoso moral se limitase a estas actuaciones su demostracion seria harto
dificultosa, pero estas actuaciones pueden no operar, en si mismas, como deter-
minantes, sino como indicios a valorar.

— Por ultimo, serd igualmente necesario para que una determinada con-
ducta merezca el calificativo de constitutiva de “mobbing” que entre el dafo psi-
coldgico producido —se haya conseguido o no la finalidad perseguida—y la actua-
cion activa o pasiva del sujeto activo de la actuacion exista una clara y patente
relacion de causalidad que habra de ser, en todo caso, objeto de prueba por quien
alegue el acoso.

En fin, un acabado ejemplo de caracterizacion del mobbing puede verse en
la Sentencia del Juzgado de lo Social N° 6 de Granada, de 7 de octubre de 2002,
cuando refiere que: “La valoracion de la conducta de acoso se ha de hacer en su
conjunto, ya que, aisladamente, los actos pueden carecer de significacion sufi-
ciente y ser de expresa dificultad de valorar la existencia del mismo en el ambito
empresarial y de persona hostil al acosado, que niega la existencia de mobbing
por sistema”. Con esta interpretacion se dejan claros dos aspectos fundamentales:
por un lado, la necesaria existencia de un comportamiento global del acoso, re-
petido, sistematico, destructivo; y de otro, la negativa sistematica, también del
acosador, que nunca reconocera su comportamiento, incluso en muchos casos
creyendo que esa es la forma correcta de gestionar a los trabajadores acosados.

Motivacién del Mobbing

En general, se considera entre las motivaciones del mobbing, las siguien-
tes:

“Justificar un despido para el que no hay argumentos sélidos”.

“Desplazar a la victima para poner en su lugar a otro trabajador que la sus-

299

tituira”.

“Forzarla a un abandono ilicito mediante chantaje o amenaza de su puesto
de trabajo”.
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“Obligarla mediante todo un asedio a solicitar el traslado o a aceptar una
jubilacion anticipada”.

“Ahorrarse el coste de la indemnizacion de un despido improcedente que
no se puede o quiere desembolsar”.

“Aislar a una persona que puede hacer sombra al acosador”.

“Aislar a una persona que técnica u organizativamente puede “desmontar
el chiringuito” del acosador”.

“Aislar a una persona a la cual se considera contraria a la cultura que el
acosador impone en el Departamento” (10).

Distintos tipos de Mobbing

La literatura especializada registra los siguientes tipos de Mobbing, res-
pecto de cuyos comentarios sigo en su mayor parte la exposicion de Abajo Oli-
vares (11).

—Mobbing “horizontal” : Es lo que se conoce como acoso realizado “entre
pares” entre “iguales”; que es aquel en el que uno o varios trabajadores son aco-
sados por uno o varios compaiieros de similar nivel jerarquico dentro de la orga-
nizacion. Abajo Olivares sefiala alguna de las posibles detonantes o causas de esta
clase de mobbing: lo que se llama “el sindrome del cuerpo extrario”, que se pro-
duce cuando en una organizacion, con pautas de conducta, costumbres y habitos
determinados, asi como de comunicacion y de comportamiento, se introduce un
elemento nuevo, “extrafio”, que no se acomoda al statu quo preexistente. El or-
ganismo reacciona eliminando el cuerpo extraiio del resto, como una especie de
barrera protectora, para posteriormente conseguir su destruccion y eliminacién
total, a nivel social —y laboral— se busca aislar al elemento “extrafio”, diferente,
buscando su posterior eliminacion fisica, ya sea de la organizaciéon misma, o del

(10) Maria Del Carmen Vidal Caceros, “El Mobbing en el trabajo: Su pro-
blematica”, disponible en el sitio web: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=2163193.

(11) Abajo Olivares, F. J., “Mobbing. Acoso psicologico en el ambito la-
boral”, pp. 32/37.
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area de trabajo, mediante traslado a otros sectores. La existencia de problemas o
conflictos personales no resueltos es otro de los posibles detonantes del mobbing,
que pueden estar generados en el &mbito estrictamente laboral o fuera de él. Ante
la imposibilidad de resolver de manera adecuada y satisfactoria ese conflicto, éste
irda incrementandose y puede encontrar en el mobbing una aparente “salida” o
valvula de escape. Se indica como otra de las causas “las competencias internas
dentro de la organizacion”, que se presentan ante un mercado laboral con escasas
posibilidades y en organizaciones con esquemas cerrados, situaciones en las que
cualquier compatfiero de trabajo es un competidor por el ascenso dentro de la pi-
ramide jerarquica. Otro de los posibles detonantes del mobbing horizontal: “e/
sentimiento de envidia”; y también la “personalidad psicopdtica” ante la exis-
tencia de individuos que necesitan hacer dafio a otros para sentirse ellos mismos
mejor. Y no falta el que acosa para “mitigar el aburrimiento o pasar el rato”,
que encuentra en “esa diversion” una salida a sus frustraciones.

— Mobbing “ vertical descendente” o “bossing”: Es el acoso que ejecuta
el jefe o superior jerarquico sobre uno o mas subordinados. Marie France Irigoyen
acota que esta clase de mobbing es la mas frecuente en el contexto actual, que da
a entender a los trabajadores asalariados que deben estar preparados para aceptar
cualquier cosa con tal de conservar su empleo. La empresa permite que un indi-
viduo dirija a sus subordinados de un modo tiranico o perverso, ya sea porque le
conviene, o porque no le parece importante. Pero las consecuencias para el subor-
dinado son muy gravosas. Se puede tratar simplemente de un abuso de poder: un
superior hace uso desmesurado de su posicion jerarquica y acosa a sus subordi-
nados por miedo a perder el control. Suele suceder con los directivos intermedios.
Se puede tratar también de una maniobra perversa de un individuo que necesita
aplastar a los demés para destacar, o que simplemente para existir necesita des-
trozar a un individuo al que elige como chivo expiatorio (12).

— Mobbing “vertical ascendente”: Si bien es el mas raro, no por eso es
menos grave. Se da cuando una determinada persona que ocupa un cierto grado
de jerarquia superior en la organizacioén es acosada por uno o varios de sus subor-
dinados. Existen varios supuestos en los que se produce esta variante del mob-
bing, por ejemplo, cuando se incorpora en la organizacidn alguien que viene del
“exterior” a ocupar un puesto jerarquico y que trae su propio contingente de

(12) Irigoyen, Marie France, op. cit., p. 55.
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ideas, métodos o estilos que no coinciden con los que hasta ese momento impe-
raban en la organizacion o en el grupo de trabajo y que, obviamente, son recha-
zados por sus subordinados. Otro supuesto que puede causar situaciones similares
puede darse en aquellos casos en los que el recién llegado ocupa la posicion je-
rarquica de “privilegio” no con base a capacidades personales o profesionales,
sino sencillamente en la “portacion de apellido”. Otro supuesto frecuente en el
que se generan episodios de mobbing ascendente — Primus inter pares— tiene lu-
gar cuando se asciende a alguien del grupo de iguales, convirtiéndolo en su supe-
rior jerarquico, con poder sobre los que hasta el dia anterior fueron sus compafie-
ros. En otros casos se premia al “infiltrado”, es decir, aquel que durante un tiempo
se convirtid en confidente de la clipula jerdrquica. También esta el caso de la
“serruchada de piso”, cuando alguien del grupo, con suficiente capacidad para
influir sobre el resto (sin que éstos se den cuenta de la manipulacién de que son
objeto), ansia el puesto del superior jerarquico, o pensaba que era el “candidato
natural” para ocupar ese cargo de responsabilidad y poder... hasta que lleg6 “el
nuevo”. Sus esfuerzos se centraran en hacer caer de su posicion al nuevo jefe.

— Mobbing estratégico o institucional. Responde a una estrategia de la
propia empresa, o sea, de desarrollo de acciones o conductas de acoso sistematico
instados, coordinados o facilitados por el entorno organizacional, con fines espe-
cificos y bien determinados. Frecuentemente las empresas y organizaciones bus-
can desprenderse de aquellos individuos molestos, incémodos, o0 a quienes con-
sideran inservibles ya a sus fines. A menudo también pretenden conseguirlo ha-
ciendo caso omiso de las leyes y elementos protectores que el trabajador tiene a
su favor. La empresa prepara el escenario para que un despido absolutamente
injustificado se convierta en el resultado de una supuesta medida disciplinaria
necesaria y comprensible. Estas realidades justifican lo que se ha dado en decir
del mobbing, que es una “lenta y silenciosa alternativa al despido ™.

— Mobbing maternal. Se denomina “mobbing maternal” al acoso siste-
matico contra las mujeres embarazadas. En este tipo de acoso, el objetivo prin-
cipal no es la eliminacion ni la destruccidn de la victima, que hasta el momento
de quedarse embarazada podia ser una trabajadora bien integrada en el grupo y
no considerada amenazante por el acosador. El objetivo que el acosador (normal-
mente el duefio o jefe de la empresa) busca con el mobbing maternal es ejempla-
rizante. Es decir, con el acoso a esa mujer embarazada quiere que todas las demas
mujeres de la empresa sepan lo que pueden esperar si cometen el “error” de que-
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darse embarazadas y no se atrevan a hacerlo. A pesar de que no se busca la eli-
minacion o destruccion de la victima, por desgracia, las consecuencias fisicas y
psicoldgicas aparecen igualmente.

Los datos sobre mobbing maternal son alarmantes. En Espana, la funda-
ciéon Madrina, que es una asociacion de ayuda a las jovenes embarazadas en
riesgo de exclusion social, afirma que la mitad de las mujeres que atienden han
sufrido acoso laboral en el momento de quedarse embarazadas. Ifiaki Pifiuel, pro-
fesor de la Universidad de Alcald de Henares, uno de los mayores expertos en
mobbing, recoge en sus estudios que un 18% de las trabajadoras han denunciado
que en su empresa se producen presiones contra las mujeres por causa de su ma-
ternidad. Teniendo en cuenta que muchos de estos casos no se denuncian, la cifra
real de casos podria incrementarse hasta nimeros muy superiores.

Este tipo de acoso atenta directamente contra la libertad de eleccion de
muchas mujeres, que no pueden elegir quedarse embarazadas sin ver peligrar su
puesto de trabajo o sin ser sometidas a humillaciones y malos tratos. Ademas,
pone en peligro su equilibrio fisico y psicologico en una etapa muy delicada, pu-
diendo tener graves consecuencias para la salud de la mujer y de su futuro
hijo(13).

— Mobbing segun sus efectos.

Se suele distinguir la gravedad del “mobbing” en funcién de sus efectos y
se considera: a) mobbing de primer grado, cuando el individuo logra resistir, es-
capar, o consigue reincorporarse al mismo o similar puesto de trabajo; b) mob-
bing de segundo grado, si no puede resistir ni escapar inmediatamente, sufre in-
capacidad mental o fisica, temporal o prolongada, y tiene dificultades para rein-
corporarse al trabajo; c) mobbing de tercer grado, cuando la persona afectada es
incapaz de reincorporarse al trabajo y sus efectos hacen improbable la rehabilita-
cion, a menos que sea sometido a tratamiento especializado. La mayoria de las
veces la persona acosada se encuentra afectada ya de trastornos psicologicos e
incluso fisicos, ya que al bajar las defensas aparecen males a los que la victima

(13) Al respecto, puede consultarse el siguiente sitio web: http://www.el
mobbing.com/mobbing-maternal-acoso-laboral.
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ya estaba predispuesta como problemas dermatologicos, cardiacos, gastrointesti-
nales o alérgicos” (14).

Otros trastornos laborales que NO son Mobbing

No debe confundirse el mobbing con otros trastornos laborales similares
como: el estrés laboral; el sindrome de burn-out; el acoso sexual en el lugar de
trabajo; los problemas organizacionales, de direccion y liderazgo; violencia de
género; discriminacion. Estos comportamientos no constituyen mobbing, aunque
algunas veces sean su punto de partida o su consecuencia.

El estrés laboral. Podriamos definir el estrés laboral como la respuesta
fisioldgica, psicologica y de comportamiento de un individuo que intenta adap-
tarse y ajustarse a presiones internas y externas y que suele aparecer cuando se
produce un desajuste entre el puesto de trabajo y la organizacion. La actual orga-
nizacion empresarial en el marco de un mundo globalizado y tecnificado es una
verdadera incubadora del estrés profesional. La inevitable lucha profesional que
impone el mundo del trabajo de nuestros dias, en el que la competitividad, los
horarios agotantes y la dureza de las nuevas tecnologias no permiten el desarrollo
de una vida profesional que compagine adecuadamente con la vida familiar y
social, en modo alguno puede asimilarse al hostigamiento psicoldgico intencio-
nado, reiterado y sinuoso que caracteriza al acoso moral. El estrés laboral puede
ser destructivo si se sobrepasan unos determinados limites, pero el acoso moral
destruye por su propia naturaleza. El primero se puede curar con el descanso, pero
el segundo, dificilmente se supera en el marco de la misma organizacion empre-
sarial. En el mobbing podemos sefialar un “culpable” externo que es el que ejerce
conscientemente una presion psicologica mientras que en el estrés no suele ha-
berlo (15).

El sindrome de burn-out. Este fendmeno, llamado también sindrome de
(13 29 13 b 9% 4 + 2 b
estar quemado”, de “desgaste profesional”, “quemazon profesional”, es definido

(14) Maria Del Carmen Vidal Caceros, “El Mobbing en el trabajo: Su pro-
blematica”, disponible en el sitio web: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=2163193.

(15) Varela Autran, Benigno. “El acoso moral o mobbing en el trabajo”,
en Cuadernos de Derecho Judicial —Constitucion y Justicia social- Consejo Ge-
neral del Poder Judicial. Espafia, 2003.
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como “un sindrome de agotamiento emocional, despersonalizacion y baja reali-
zacion personal, que puede ocurrir entre individuos que trabajan con personas”.
Otra definicion: “Es el estado de agotamiento mental, fisico o emocional, produ-
cido por la involucracién cronica en el trabajo en situaciones emocionalmente
demandantes”. Se caracteriza fundamentalmente por el agotamiento emocional
(fatiga, disminucion o pérdida de energia, disminucion de los recursos emocio-
nales), la despersonalizacién o deshumanizacion (insensibilidad, pérdida de em-
patia, actitudes negativas, incluso a veces hostiles, cinismo, etc. hacia los recep-
tores del servicio) y baja realizacion personal (tendencia a valorar negativamente
el propio trabajo, aptitudes o capacidades, baja autoestima) (16).

El acoso sexual en el lugar de trabajo. Las causas que pueden motivarlo
y el objetivo u objetivos finales son diferentes a los que se presentan en el mob-
bing. No obstante, con relativa frecuencia incidentes de acoso sexual se transfor-
man con posterioridad en supuestos de mobbing. Asi, es bastante probable que
un episodio de acoso sexual en el que el acosador ha visto frustrado su objetivo
se transforme en un proceso posterior de hostigamiento y acoso laboral con todas
las caracteristicas del mobbing, de tal manera que el episodio de acoso sexual se
convierte en el conflicto o disparador del ataque. También puede utilizarse como
“herramienta” de mobbing. José Luis Gonzalez de Rivera lo define asi: “El acoso
sexual es una forma de abuso que incluye el hostigamiento reiterado y continuado
de una persona con fines, métodos o motivaciones de naturaleza sexual, ejercido
desde una posicion de poder, fisico, mental o jerdrquico, generalmente en un con-
texto laboral, docente, doméstico o de cualquier otra indole que implique subor-
dinacion del acosado o acosada” (17). La especificidad del acoso sexual deriva
del hecho de que la presion psicoldgica, propia de todo acoso, tiene en el mismo
una singular intencionalidad libidinosa. En el mobbing el acoso sexual puede
usarse como instrumento para humillar y denigrar a la victima en una faceta tan
personal, sin que el acosador tenga realmente ningtn interés sexual en ella.

Los problemas organizacionales, de direccion y liderazgo. No debemos
tampoco confundir el fendmeno del mobbing con la mera torpeza organizacional
o de direccion o liderazgo. Frecuentemente, errores o deficiencias de tipo estruc-
tural, una defectuosa organizacion del trabajo, inadecuadas condiciones labora-
les, un liderazgo tiranico o una direccion agresiva, pueden resultar igualmente

(16) Abajo Olivares, op. cit., pp. 65/66.
(17) Citado por Abajo Olivares, op. cit., p. 69.
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repudiables y atentatorias contra los derechos bésicos de los trabajadores, pero,
sin embargo, no constituir técnicamente situaciones de mobbing, aunque la linea
divisoria no siempre es lo suficientemente clara. Marie F. Irigoyen dice “Lo que
doy en llamar maltrato de direccion es la conducta tiranica de ciertos dirigentes
caracteriales que someten a sus asalariados a una presion terrible o les tratan
con violencia, lanzandoles invectivas e insultandoles, negandoles todo trato de
respeto (...) Mientras que los procedimientos de acoso moral son ocultos, la vio-
lencia de estos tiranos caracteriales esta a la vista de todos, incluidos los dele-
gados sindicales, si es que los hay. Efectivamente, pese a que algunos, mds habi-
les 0 mas manipuladores, consiguen escapar de ello, todos los asalariados reci-
ben el mismo maltrato”. Una vez mas, la linea que separa estos supuestos de los
casos de mobbing puede resultar excesivamente delgada. Deberemos estar pen-
dientes a la intencionalidad y a los objetivos que se persiguen con las medidas
organizacionales (18).

Legislacion del Mobbing (19)

Con relacion a la legislacion del mobbing en el trabajo, en forma especi-
fica, ya existe en algunos paises de la Union Europea como Francia, Suiza, Bél-
gica, Noruega, Finlandia, Italia y Polonia. Por su parte, Noruega, Francia y Es-
pafia, han tipificado como delito al mobbing.

En cuanto al aspecto legislativo del mobbing en la region latinoamericana,
hay que destacar que solo existe legislacion especifica sobre el mismo en Colom-
biay en Brasil, pero en algunos paises se han creado ordenamientos juridicos que
regulan algunas disposiciones generales en esta materia, como es el caso de Ar-
gentina y Venezuela.

Meéxico, por su parte, publico la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en la que incluye como una modalidad a la violencia
docente y laboral, pero desde una perspectiva de género.

(18) Abajo Olivares, op. cit., pp. 74/75.

(19) Oceguera Avalos, Angélica y otros. “Estudio comparado de la legis-
lacion del mobbing en Latinoamérica”, en Revista Acta Republicana Politica y
Sociedad, N° 8, afio 2009.
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El reconocimiento del mobbing en la Unién Europea como un problema
que afecta la seguridad y salud de los trabajadores y la importancia de regularlo
en la norma laboral y penal no ha trascendido en Latinoamérica.

El Enfoque Juridico en el Paraguay

No existe en el ordenamiento juridico del Paraguay — igual que en muchos
paises— una especifica regulacion que singularmente contemple la figura del mo-
bbing dentro de la regulacion de la relacion de trabajo, pero ello no puede cons-
tituir una razén que impida su persecucion y castigo. Existen en la vigente legis-
lacion diferentes atajos y alternativas juridicas a los que se puede recurrir para la
proteccion de los derechos de los trabajadores afectados considerando, sobretodo,
que el mobbing o acoso laboral supone una serie de comportamientos hostiles
que implican atentado a los derechos fundamentales, como la dignidad de las per-
sonas, su libertad personal, su integridad fisica y moral, su intimidad, su honor y,
asimismo, otros valores legalmente protegidos, como son la salud laboral y el de
la higiene y seguridad en el trabajo. A continuacidn, se abordan algunas de esas
alternativas juridicas.

Constitucion Nacional

En la Constitucion Nacional/1992 se encuentran abroquelados los derechos
basicos esenciales e inalienables para todos/as los/as ciudadanos/as. En lo que
aqui interesa, debe resaltarse que proclama la proteccion de toda persona por el
Estado en su integridad fisica y psiquica (Art. 4°); toda persona tiene derecho a
ser protegida en su libertad y en su integridad (Art. 9°), se garantizan el derecho
a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada de las per-
sonas (Art. 33); todos los habitantes de la Repuiblica tienen derecho a un tra-
bajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas
(Art. 86), entre otras disposiciones garantistas.

En primer término, debe considerarse que las conductas configurativas de
acoso moral tienen siempre y en todo caso, una intencionalidad comun, cual es la
dirigida a menoscabar la dignidad personal del acosado.

Como dice Martin Valverde, al referirse a la dignidad personal como un
derecho troncal de los derechos humanos: “Es, tal vez, junto con el derecho a la
vida, el primero y mas importante derecho humano, si se tiene en cuenta que
todos los demas, que se reconocen como fundamentales, siempre tienen como
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punto de referencia la dignidad del ser humano” (20). El derecho a la dignidad
personal aparece recogido en el frontispicio de la Constitucion “reconociendo la
dignidad humana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad y la justicia”.

Y especificamente en la Seccion de “Los derechos laborales”, la Constitu-
cion, en el Art. 86, enfatiza particularmente el derecho de dignidad en el trabajo
al decir: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito,
libremente escogido y a realizarse en condiciones dignasy justas...”.

(Qué debe entenderse por condiciones dignas? En relacion a esta pregunta,
la OIT nos orienta con la definicién del “trabajo decente” como: “Trabajo se-
guro, dentro de un marco de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. La
expresion “condiciones dignas”, igualmente, hace referencia necesariamente a
una situacion adecuada en lo que a la seguridad e higiene laborales se refiere. Esta
situacion alcanza tanto a elementos de tipo fisico como psicologico, dentro de los
que se denomina “ambiente laboral” y que incluye factores de tipo organizacio-
nal(21).

Las conductas constitutivas del acoso moral a mas del esencial quebranto
del derecho a la dignidad personal transgreden también otros derechos basicos.
En efecto, la pluralidad de manifestaciones a través de las que se revela esa des-
viada actuacion humana puede implicar la violacion de otros derechos humanos
basicos.

Asi, se hallan normalmente comprometidos por las actuaciones constituti-
vas de acoso moral, por ejemplo, el derecho fundamental a la vida y a la integri-
dad fisica y psiquica, el derecho a la libertad, la igualdad y a la no discriminacion,
el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar, todos ellos consagrados y
garantizados por la Constitucion Nacional. De ahi, que la maxima ley de la Re-
publica proporciona base normativa suficiente para procurar una adecuada pro-
teccion juridica frente al acoso moral-mobbing.

(20) Martin Valverde: “Constitucién y Orden Jurisdiccional Social”, en
Cuadernos de Derecho Judicial: Constitucion y Justicia Social del Consejo Ge-
neral del P. J., Espafia, p. 277.

(21) Abajo Olivares, op. cit., p. 178.
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Debe tenerse en cuenta que para la efectividad de los derechos fundamen-
tales reconocidos en la Constitucion ni siquiera es indispensable la ley reglamen-
taria. En efecto, la Constitucién Nacional prevé una disposicion especial tendente
al efectivo goce de los derechos fundamentales en ella reconocidos al decir “
La falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni para menos-
cabar algun derecho o garantia” (Art. 45). Es mas, existen disposiciones expre-
sas y claras que imponen la aplicacion de la Constitucion. Asi, el Art. 256 de la
Constitucion dispone que “Toda sentencia judicial debe estar fundada en esta
Constitucion y en la ley... ”. El Art. 9° del C.0O.J. manda que los jueces y tribuna-
les aplicaran la Constitucion Nacional (...), y el Art. 15 inc. (b) del C.P.C. obliga
a los jueces a fundar sus resoluciones en la Constitucion Nacional (...). Estas
disposiciones son suficientemente explicitas en orden a la aplicacion directa y
prioritaria de la Constitucion Nacional por parte de los jueces y tribunales. Desde
esta perspectiva jurisdiccional, no cabe la menor duda de que no hay impedimento
legal alguno para la adecuada persecucion y castigo del acoso moral alli donde se
manifieste y, especificamente, en el ambito laboral.

Codigo del Trabajo

Indudablemente, el Codigo del Trabajo —Ley 213/ 1993— es la norma juri-
dica que ampara de manera directa al/a trabajador/a y regula las relaciones entre
éste/a y el empleador/a. A lo largo de su texto hay muchos articulos que propor-
cionan base normativa suficiente a los efectos de la tutela de los/as trabajadores/as
ante una situacidon creada por conductas constitutivas de mobbing. A continua-
cion, se hace una breve referencia de tales disposiciones.

El derecho de la dignidad personal también aparece consagrado en el Co-
digo del Trabajo, que enuncia como derecho basico que: “El trabajo (...) Exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, y se efectuara en
condiciones que aseguren la vida, la salud...” (Art. 9°).

Asimismo, como deber genérico de las partes, consagra el principio de la
buena fe cuando dice: “El contrato de trabajo debe ser cumplido de buena fe, y
obliga no solo a lo que esté formalmente expresado en él, sino a todas las conse-
cuencias derivadas del mismo o que emanen de la naturaleza juridica de la rela-
cion que por Ley correspondan a ella” (Art. 61). Ante una norma similar de la
L.C.T. de la Argentina, Abajo Olivares observa que hasta donde se ha visto, al
abordar el fendmeno del mobbing nos encontrariamos ante una conducta —o serie
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de conductas— que vulneran directa y gravemente no solo los principios de “co-
laboracion” y “solidaridad”, sino, esencialmente, el principio de la buena fe y de
lo que habremos de entender por “buen empleador” y “buen trabajador” (22).

Obsérvese ademas que, si bien el empleador tiene el derecho de “organi-
zar, dirigir y administrar el trabajo en sus establecimientos...” (Art. 64), este
derecho no es absoluto ni arbitrario, y sobre todo tiene su limite en la obligacion
del empleador (y el derecho correlativo del trabajador) de “Guardar la debida
consideracion hacia los/as trabajadores/as, respetando su dignidad humana y
absteniéndose de maltratarlos...” y de “Adoptar (...) las medidas adecuadas (...)
para crear y mantener las mejores condiciones de higiene y seguridad en el tra-
bajo, previniendo en lo posible los riesgos profesionales” (Art. 62 incs. ky 1,y
sus concordante, Art. 67 inc. e). Estas y otras disposiciones del Codigo son ga-
rantias que salvaguardan la dignidad e integridad del trabajador en el lugar
de su trabajo.

Codigo Civil

El mobbing causa estragos sobre el/a trabajador/a, cuyos efectos se mani-
fiestan a nivel fisico, psicologico, econdmico y familiar. Lo cierto es que la in-
demnizacion (tarifada) por retiro voluntario establecida en el Art. 85 y 91 del
Codigo del Trabajo constituye una reparacion del dafio emergente de la pérdida
del trabajo, que debe diferenciarse de la reparacion del dafio derivado de la vul-
neracion de un derecho fundamental del/a trabajador/a, con serias incidencias en
su salud e integridad psiquica. Esta ultima, tiene fundamento legal en los Articu-
los 1833, 1834, 1835 del Codigo Civil. Estimo que, dado el caso, pueden acumu-
larse las acciones para reclamar una y otra indemnizacion (por retiro justificado
y reparacion de dafo).

Resumiendo, los derechos fundamentales y los valores basicos de la per-
sona proclamados en el texto constitucional y que aparecen también reconocidos
en la legislacion ordinaria, constituyen un basamento, mas que suficiente, para
impedir que, a falta de una regulacion legal especifica, se mantengan impu-
nes las conductas del acoso moral. Lo cierto es que, dentro de los parametros
normativos basicos de la legislacién vigente, como los citados arriba, los jueces

(22) Abajo Olivares, op. cit., p. 180.
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y tribunales pueden, ya, encontrar respuesta juridica y remedio a las conductas
constitutivas del mobbing.

Debe sefialarse que ya hubo un intento de legislacion especifica sobre el
mobbing, aunque limitado al area de las instituciones publicas. En el afio 2009 se
ha presentado en el Parlamento un Proyecto de Ley “Contra la violencia psicolo-
gica laboral en las instituciones publicas”, que si bien fue aprobado por la Cadmara
de Diputados, no prosperoé en la Camara de Senadores.

Avance en el Ambito Administrativo

En el ambito administrativo, aunque en forma tibia, se comienza a dar
muestra de preocupacion por este fenomeno del mobbing, al tomarse algunas me-
didas dirigidas a combatir este problema que, a mas de afectar seriamente la salud
y seguridad del trabajador, tiene implicancias negativas en toda la sociedad.

Resolucion N° 472/2012 del Viceministerio del Trabajo y Seguridad
Social. Esta resolucion constituye un inicial y gran paso en cuanto a la regulacion
del mobbing en el Paraguay, dado que es el primer documento juridico que esta-
blece reglamentaciones atinentes a dicho fendmeno. En las lineas que siguen se
hacen referencias a las disposiciones de este documento.

Dicha resolucion define violencia laboral como aquella “ejercida sobre la
trabajadora o trabajador de manera directa mediante actos, comentarios, proposi-
ciones o conductas con connotacion sexual o no, mobbing o acoso sexual, no
consentidas por la victima, que impliquen de manera expresa o tacita la amenaza
de causarle un perjuicio en caso de negativa en razon de la superioridad jerarquica
o funcional de quien comete dichos actos”.

Para aquellas empresas con mas de 10 (diez) trabajadores, la resolucion
establece la obligacion de consignar en sus respectivos Reglamentos Internos: 1.
Un procedimiento interno explicito para casos de denuncias de acoso laboral o
sexual. 2. Las sanciones que se aplicaran. 3. Las medidas para prevenir, controlar
y eliminar la violencia en el lugar de trabajo. 4. Programas de informacion y edu-
cacion de los trabajadores sobre la prevencion de la violencia laboral (Art. 2).

También se establece el procedimiento basico para denuncias en caso de
violencia laboral (Art. 4), en el que se distinguen dos supuestos: Violencia labo-
ral ejercida por los/as compaiieros/as de trabajo: La persona afectada debera
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presentar su reclamo por escrito a la direccion de la empresa o institucion, con-
signando la descripcion de la forma de violencia laboral por parte del acosador.
Presentada la denuncia, el/a empleador/a debera —dentro de los cinco dias— adop-
tar medidas de urgencia necesarias tales como la separacion de espacios fisicos,
redistribucidn de carga horaria, etc., debiendo ademads realizar una investigacion
interna de los hechos —por escrito y en el que deberan ser oidas ambas partes—
que debera concluir en el plazo de treinta dias y disponer y aplicar las medidas o
sanciones correspondientes; -Violencia laboral ejercida por los empleadores:
La denuncia debera realizarse en el Vice Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, que instruira el correspondiente sumario, con el resguardo absoluto de la
identidad de todos los involucrados, pudiendo sancionar al empleador acosador,
con multa de 20 a 30 jornales minimos, conforme al Art. 391 del C.T.

Guia para casos de acoso sexual y acoso laboral —Serie “Construyendo
derechos en la funciéon publica— afio 2011”. También es alentador este docu-
mento lanzado por la Secretaria de la Funcion Publica, con fines de instruccion,
divulgacion y prevencion de la violencia laboral, especificamente, el acoso sexual
y el mobbing o acoso laboral, a cuyos efectos explica los comportamientos cons-
titutivos de esos fendmenos y la manera de combatirlos instando su denuncia ante
las instituciones indicadas.

Reparacion

Ahora bien, en el ambito de reparacion se ha de tender, inicialmente, al
cese de la conducta acosadora y, seguidamente, a la indemnizacion resarcito-
ria. Pero debe sefialarse que no debe resolverse el problema unicamente con las
consecuencias (indemnizaciones) inherentes a una extincion de la relacion laboral
por decision del trabajador que se ve obligado a tomar tal decision empujado por
el ambiente hostil creado por el empleador. Es evidente que la salida del trabaja-
dor de la empresa, en razon del acoso moral, es una solucion no satisfactoria, pues
produce, no obstante, los efectos de las indemnizaciones por retiro justificado
(Art. 85 C.T.), una pérdida del puesto de trabajo sin la voluntad o con la voluntad
forzada del trabajador.

Como bien sefiala Abajo Olivares, la referida solucion (retiro voluntario
con indemnizacion) pierde su sentido cuando la realidad nos muestra un mercado
laboral con elevadisimos indices de desempleo y desocupacion, en el que tener y
conservar el empleo de trabajo supone, ademas, la tinica posibilidad de mantener
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una minima cobertura sanitaria. Lo cierto es que el acosador habra vencido. Habra
conseguido su propdsito: que la victima abandone la organizacion (23).

En definitiva, son distintas e independientes, por tener causas diferentes, la
accion para reclamar indemnizacion por despido o retiro justificado y la accion
tendente a la reparacion de dafios y perjuicios derivados de los hechos constituti-
vos de mobbing, aquella tiene fundamento en las normas vigentes del Codigo del
Trabajo (Arts. 85, 91), mientras que ésta surge de las disposiciones pertinentes
del Codigo Civil sobre responsabilidad (Arts. 1833, 1834, 1835 y demas concor-
dantes). Ambas acciones pueden ejercerse acumuladamente.

Prueba del Acoso Moral

En el acoso moral, por definicion, el acosador pretende, con una finalidad
perversa, la destruccion de la victima. Como el comportamiento intencional no
se suele manifestar de manera directa, la prueba de indicios se erige habitual-
mente en la inica forma de probar dicho elemento volitivo, de ahi, justamente,
su trascendental importancia. En ese sentido hay afirmaciones ilustrativas en la
doctrina como la que dice:

“Tratandose de acoso moral en el trabajo, corresponde al trabajador acre-
ditar indiciariamente los hechos que a su juicio comportan la intimidacion psi-
coldgica denunciada, tales como la no asignacion de tareas, el aislamiento del
trabajador, la asignacion de funciones sin contenido real o practico, etc., tras lo
cual la empresa tiene que acreditar que existe una explicacion razonable y logica
de tales actuaciones, ajenas por completo a la violacion de los derechos funda-
mentales invocados™ (24).

Explica el autor que no se trata de una auténtica inversion de la carga de la
prueba en sentido técnico juridico estricto porque al demandante le corresponde
la carga de realizar alguna actividad probatoria, sino de una distribucion de la
carga de la prueba entre los litigantes diferente a la derivada de la estricta aplica-
cion de las normas civiles generales (quien afirma debe probar la verdad del he-
cho alegado), o sea, se produce una modulacion de la regla general, recurriéndose

(23) Abajo Olivares, op. cit., p. 182.
(24) Fernando Louzada. Psicologia del testimonio y prueba pericial, en
Cuadernos de D. J. del Consejo General del Poder Judicial, VII-2005, p. 385.



126 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (U.N.A.)

ala técnica de indicios o presunciones judiciales, que obliga a la parte acreditar
cumplidamente el hecho base de la presuncién y seré el juez el que, sobre ese
hecho base, deducira el hecho consecuencia.

En sintesis, pesa sobre el/a trabajador/a la carga de la prueba de uno o
varios hechos indiciarios de los que cabria deducir la probabilidad del acoso
moral. Para destruir tal presuncion el empleador, en caso de mobbing vertical
descendente, debe aportar pruebas de que los hechos catalogados como acoso,
obedecen a motivos razonables, extrafio a todo proposito de hostigar al trabaja-
dor; y en el supuesto de mobbing horizontal, debe acreditar que la empresa actud
diligentemente para prevenir el acoso moral y en cuando lo conocid, adopto las
medidas oportunas de investigacion y, en su caso, de proteccion de la presunta
victima.

La jurisprudencia espafiola, indica como ejemplo de indicios mas signifi-
cativos para acreditar la existencia del acoso moral, especialmente, para demos-
trar la finalidad perversa de destruccion de la victima, los siguientes:

“La entidad de la reiteracion, persistencia y la proximidad y conexion 1o-
gica en el tiempo de los hechos y comportamientos probados”.

“La naturaleza diversa de los comportamientos y conductas que se repiten
en el tiempo”.

“Eluso de las prerrogativas empresariales con arreglo al principio de buena
fe”.

“La existencia de animadversion o de un conflicto, enfrentamiento o ten-
sion entre los presuntos sujetos activo y pasivo del acoso y la presencia de con-
troversias judiciales a efectos de valorar la existencia de una eventual actitud de
represalia”.

“La existencia de un trato distinto hacia el trabajador con respecto a otros
empleados o la afectacion individualizada de determinadas circunstancias, 6rde-
nes o condiciones de trabajo o de su modificacion”.

“El caracter tipico o atipico de algunas conductas y decisiones empresaria-
les denunciadas como parte integrante de la actitud acosadora”.
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“La existencia de patologias u otros posibles efectos sobre el sujeto pasivo
como consecuencia de los comportamientos probados”.

Ninguno de los indicios —ni estos ni otros susceptibles de aparicién con-
forme a la infinita casuistica— deben ser considerados como indicios decisivos
—aunque alguno pueda serlo en un caso concreto— siéndolo en verdad decisiva “la
valoracion global de alguno (o algunos) de ellos” (25).

Jurisprudencia

Sentencia N° 105/2007 del Tribunal de Apelacion del Trabajo, 2da.
Sala, Capital — Paraguay, autos: “Sonia Dalila Martinez ¢/ Cooperativa de Aho-
rro, Crédito y Servicios “26 de abril Lda. s/ danio moral y psicologico”. Esta
sentencia constituye un precedente importante, no solo por ser la primera que
condena el mobbing en Paraguay, sino porque incorpora elementos conceptuales
definitorios de dicho fendmeno, determina el marco juridico aplicable y las reglas
probatorias. A todo ello se suma que resuelve una litis paradigmatica de mobbing
al reunir la totalidad de sus requisitos, segun los hechos comprobados.

Aclaro que por razones de brevedad y por ser el que trata explicitamente el
tema del mobbing, aqui se resefia solamente el voto mayoritario, que corresponde
a la autora de este trabajo. Sin embargo, debe sefialarse que la disidencia del ma-
gistrado Ramiro Barboza fue tinicamente en relacion con la solucion propuesta al
caso —que también sera puntualmente consignada— coincidiendo con las demas
reflexiones.

El voto mayoritario comienza con unas “Consideraciones previas”, en las
que se reconoce que el caso planteado es inédito en nuestro pais, sin antecedente
preciso en nuestros tribunales, por lo que considera que amerita unas reflexiones
generales sobre el tema, antes de analizar la situacion concreta del caso. Asi en
esa parte inicial aborda puntualmente el concepto del mobbing; el marco norma-
tivo en el que puede encuadrarse el problema, y la prueba del acoso moral. Estos
temas —también puntuales en este trabajo— ya estan desarrollados y como los co-

(25) Fernando Louzada, op. cit., p. 385.
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mentarios respectivos fueron practicamente extraidos de esta sentencia, omito re-
producirlos aqui. De ahi que este extracto se circunscribe a la parte del examen
del caso concreto, realizado a la luz de reflexiones que le precedieron.

(...) Hechos probados:

1. Patologia psiquica de la trabajadora. La lesion psiquica de la deman-
dante esta avalada por el informe de la junta médica practicada en el I.P.S. (f.
256/261), por orden del juzgado, que confirma que la demandante padece de tras-
torno de Ansiedad y Depresion Reactiva, presentando un cuadro de estrés, con
sintomas depresivos en grado ocho. Los médicos atribuyen el desajuste psicolo-
gico de la paciente a la situacion laboral de hostigamiento referida por la ella
misma. El método corriente utilizado en estos casos es el interrogatorio a través
de test que la ciencia psicologica estima como prueba psicologica. En este as-
pecto, no satisface el informe de la referida junta médica en el que no se explica
el método comprobatorio utilizado, por lo que aparentemente la causa de la do-
lencia adjudicada al ambiente laboral de la paciente se basa en la mera informa-
cion proporcionada por ésta. Es mas serio y confiable el informe de la psicologa
particular tratante de la demandante, Amada Lopez Ferreira (fs. 2, 223), que cita
los instrumentos cientificos utilizados (test de Personalidad, test de Caracter) con-
cluyendo a través de esas pruebas psicologicas que, la Sra. Sonia Dalila atraviesa
una situacion (la laboral) que altera toda la estructura de su personalidad. La men-
cionada profesional fue llamada a declarar en el juicio (f. 142), oportunidad en
que también explico, con detalles, las técnicas utilizadas en el estudio y acompa-
filamiento profesional de la demandante (5 preg.), y cuando fue preguntada por
el abogado de la demandada, si como sabe que Sonia Martinez trabaja en un am-
biente hostil, contestd: “De toda la evaluacion de todos los datos obtenidos de
los test aplicados y de los datos proporcionados por la misma persona”. Todo
ello atribuye credibilidad a este testimonio, que no puede ser desmerecido (como
arguye el abogado de la demandada) por el solo hecho de que la paciente le paga
por los trabajos realizados. Por otra parte, en la ficha médica de la demandante,
remitido por el I.P.S. a pedido del juzgado (fs. 219/237) constan los tratamientos
psicologicos y psiquiatricos de la demandante desde el afio 2003. Todos estos
elementos probatorios comprueban el deterioro psicoldgico, que fue desarrollan-
dose desde el afio 2003. En autos no existen informes del estado sicologico de la
actora, anterior al mencionado afio.
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La doctrina cientifica ha citado entre uno de los indicios mas significativos
para acreditar la existencia del acoso moral y, en particular, para acreditar la fi-
nalidad perversa de destruccion de la victima “la existencia de patologias psico-
logicas”, cuyo medio probatorio adecuado es la pericia médica, diciendo que ésta
se valorara de acuerdo a las reglas de la sana critica, acotando de que aunque es
verdad que el médico no conocera directamente los hechos, siéndole éstos relata-
dos, es exagerado excluir el valor probatorio indiciario del diagndstico, lo que se
hiciese, supondria (...) supondria confundir la pericia con el interrogatorio de
testigos” (Fernando Louzada, obra citada, p. 389).

2. Asignacion de tareas menores, impropias de su cargo. Sobre este he-
cho, la demandada no niega directamente que la actora no presta tareas propias
de su cargo, se limita a afirmar que la demandante fue repuesta en el cargo de
Gerente de Promocion, con el mismo sueldo. Es mads, en la nota remitida a la
actora (17.09.04, f. 33, no negadas y reconocidas las firmas, fs.) en respuesta de
su queja acerca de la prohibicion del Consejo de Administracion de “realizar
tarea alguna...”, la empresa dice: “...En cuanto a los trabajos que Ud. puede o
no puede hacer, le recordamos que es potestad del empleador dirigir y adminis-
trar el trabajo”, esto demuestra que la actora no estaba realizando las tareas per-
tinentes al cargo de Gerente de Promocion. También los testigos arrimados a au-
tos (fs. 139, 140, 141), todos socios de la Cooperativa demandada, coincidieron
en afirmar que la actora después de su reposicion ya no cumplia tarea alguna,
sobretodo que ya no realizaba las que cumplia antes de su despido (4* y 8 preg.),
de lo que estaban al tanto porque cuando concurrian a la Cooperativa para hacer
alguna gestion, ya no eran atendidos por la actora, como usualmente lo hacia an-
tes de su despido, época en que se dedicaba a la atencion al cliente, con quienes
mantenia contactos ya sea para el otorgamiento de créditos y eventualmente rea-
lizaba también la gestion de cobro. O sea, aunque en forma esporadica (ya que
estos testigos no estaban permanentemente en el lugar de trabajo de la actora)
constataron personalmente que la actora ya no cumplia las tareas ordinarias que
realizaba antes de su despido. Pero, al margen de estas declaraciones, que por si
solas no retinen la contundencia probatoria, estimo definitivamente convincente
la declaracion del Sr. Marcos Troche Gomez hecha ante este Tribunal (f. 320),
quien fungia de Gerente de la Cooperativa demandada durante el tiempo en que
la actora afirma haber sufrido el hostigamiento en su trabajo, y por ende conoce-
dor personal y directo de los hechos relatados, percibiéndose sinceridad en el
modo de su declaracion. Este testigo, calificado por las circunstancias anotadas,
declar6 que la actora “no realizaba las tareas de gerente sino realizaba algunos
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trabajos solicitados directamente por el Gerente” (Preg. 8*), que la actora no rinde
cuentas, porque no realizaba tareas de recuperacion (Preg. 10). Se encuentra
pues comprobado que la empleadora asignaba a la actora tareas menores,
no acordes con la categoria de su cargo de gerente de promocion. Otro hecho
indiciario de la conducta de hostigamiento de la empleadora.

3. Aislamiento de la actora. Aunque sea increible la forma de encerra-
miento de la actora afirmada en la demanda (bajo llave), sin embargo, estd de-
mostrado en autos, que la misma fue aislada de sus compaiieros, destinandosele
en una pieza diferente, pero también esta demostrado que este hecho se revirtio
por lo menos después de iniciarse este juicio. Sobre el punto (Preg. 87), la testigo
de f. 140, si bien en un principio dijo que la actora estaba en el salén grande, al
contestar la repregunta formulada por el abogado de la demandada, explicé mejor
al respecto de este punto, diciendo que: “En el 2003 cuando fue reintegrada (la
actora), se le puso en aquella celda...y actualmente ya esta en el salon grande”
agregando que en este lugar tampoco se ven elementos de trabajo sobre la mesa
de la actora. Del contexto de esta declaracion se colige que, seglin esta testigo, la
actora estuvo aislada en una sala especial y que luego fue repuesta en el salon
grande. Lo mismo se entiende de la declaracion de la testigo de f. 141. Vale la
misma apreciacion hecha en el anterior apartado en cuanto la eficacia probatoria
de estos testimonios (fs. 139, 140, 141). En cuanto a la declaracién de Marcos
Troche Gomez (f. 320), al que considero testigo clave por las circunstancias ya
referidas en el punto que precede, manifestd que es cierto que la actora posterior-
mente a su reintegro fue aislada de sus compaiieros de trabajo y que estaba sola
en una pieza (7* Preg.), diciendo también que en “la actualidad” se halla en el
lugar donde estan todos los empleados (Preg. 14). De esta forma, también se
encuentra probado que la actora estuvo aislada en una pieza, sola. Este es
otro importante hecho en que suele materializarse la conducta persecutoria del
empleador, segin la doctrina y la jurisprudencia comparada.

4. Discriminacién. La actora no figura en las fotos del plantel del personal
de la Cooperativa que se observan en el Boletin informativo de la Cooperativa
(del afio 2004, f. 27), lo que puede ser considerado como un vacio hecho a la
actora. Seria demasiada casualidad que la toma de dicha foto haya coincidido con
la ausencia de la trabajadora en ese momento, posibilidad mencionada por el abo-
gado de la demandada pero que ni siquiera intentd demostrar. También estad com-
probado con las planillas de aporte al I.P.S. (fs. 239/251) que en el mes agosto de
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2004 todos los empleados de la Cooperativa, menos la actora, fueron beneficiados
con un aumento de sus salarios. Otro indicio mas.

5. La existencia de un conflicto anterior. Segun el expediente respectivo
agregado a estos autos, y las copias de la S.D. 287/02 y del Ac. y S. 42/03 (f.
9/16), existe un juicio anterior a éste entre las mismas partes, en el que la actora
a causa de su despido (hecho no controvertido) reclamé su reintegro en el empleo
alegando estabilidad laboral, pretension que fuera acogida y cumplida en fecha 5
de mayo de 2003 (f. 254 del exp. agregado). Esto significa que la permanencia de
la actora fue impuesta a la Cooperativa, que ya en el afio 2001 decidié despedirla,
por lo que no seria nada extrafio que adoptara medidas tendientes a desesperar a
la trabajadora para que ella resolviera el contrato, ya que de otro modo no podria
librarse de la misma, dado que se encontraba protegida por la estabilidad especial.
Esta circunstancia constituye un indicio muy significativo del afan persecutorio
de la empleadora.

Como ya expuse en la parte conceptual de este trabajo, la busqueda de la
autoeliminacion (abandono laboral) es un aspecto esencial del mobbing, por lo
que el mismo puede ser considerado como un medio de ataque subterraneo a la
estabilidad especial del trabajador, con mas de 10 afios de antigiiedad que veda
su despido, salvo que el empleador demuestre previamente en juicio la existencia
de justa causa. Esta es una razon mas para sancionar en caso de quedar demos-
trado el mobbing.

6. Operacion de cancer de mama de la actora. La demandada arguye
que el estado siquico-patologico de la actora puede deberse a este hecho. El In-
forme del Hospital Nacional del Céancer y del Quemado (fs. 185/201), confirma
que la actora en el afio 1991 fue sometida a una cirugia de cancer de mama, sin
metastasis, con controles normales hasta nueve afios, seglin consta en el informe
de la junta médica del I.P.S. (f. 258), que no refiere ninguna secuela patoldgica
de aquella operacion. Por todo ello, y sobre todo por no guardar este hecho una
correlacion cronologica con el dafio psicologico manifestado en la actora recién
el afio 2003 (11 afios después de la operacion), estimo que debe descartarse como
generadora de dicha lesion.

Conclusion. Los informes médicos y psicologicos arrimados a autos indi-
can como causa de la dolencia de la actora la situacion conflictiva ambiental en
el trabajo, que aunque no sean pruebas determinantes, tampoco excluyen esa re-
lacion de causalidad, de ahi su valoracion como otro indicio importante de la
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existencia de un plan predeterminado de hostigamiento en el trabajo, creible-
mente con la finalidad de autoeliminacién laboral de la actora, y asi constitutivo
de una situacién propicia de ser considerada como acoso moral. Esta presuncion
no pudo ser desbaratada por la demandada, que a tal efecto produjo la prueba de
la operacion de cancer de la actora, pero como ya dije, carece de la eficacia pre-
tendida por ser un hecho ocurrido mucho tiempo antes (11 afios) de que se mani-
festara la dolencia psiquica de la actora, que en realidad guarda correlacion cro-
noldgica con los otros hechos indiciarios arriba apuntados, de los que resulta acre-
ditada la concurrencia de varios actos de hostigamiento prolongados durante
largo tiempo, y de esa concurrencia conjunta de indicios se colige claramente la
existencia del acoso moral denunciado por la trabajadora. La demandada no in-
tento desvirtuar y ni siquiera invocé alguna razdén objetiva que enervara los indi-
cios sefialados.

Resumiendo: (1) la existencia de un conflicto entre las partes; (2) la con-
currencia de varios actos tipicos de hostigamiento durante un significativo pe-
riodo (2003/2005), y; (3) la consecuencia psicologica padecida por la deman-
dante, son indicios que, valorados en su conjunto, demuestran la existencia de
una situacion de acoso moral, tal como denuncia la actora.

En consecuencia, el voto concluyo: 1) ordenar el cese de los actos de hos-
tigamiento, entre ellos la asignacion a la actora de tareas impropias de su cargo
de gerente de promocion, bajo apercibimiento de reparaciones econémicas mas
severas, y; 2) otorgar a la demandante la indemnizacion solicitada, de acuerdo
con los articulos citados del Codigo Civil, para cuya cuantificacion deben valo-
rarse: la antigliedad de la actora, la afeccion de su equilibrio psiquico, asi como
su expectativa de su vida laboral (tiene 59 afios de edad), debiendo respetarse el
principio de proporcionalidad. Por otra parte debe tenerse presente que la deman-
dada es una Cooperativa, la que por definicién constituye una asociacion de per-
sonas que mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua, sin fines de lucro, pre-
tenden el mejoramiento de sus condiciones de vida (J. A. Moreno Ruffinelli, De-
recho Civil Parte General — Personas, p. 434) y segun los balances anuales pre-
sentados a fs. 202, 207, 213 alcanz6 un superavit de apenas G. 2.101.866, lo cual
nos indica que se trata de una empresa de escasos recursos disponibles, cuya po-
sibilidad de subsistencia tampoco puede ser desmeritada. En base a todo ello es-
timo que corresponde fijar en G. 30.000.000 el monto de la indemnizacion recla-
mada.
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El magistrado Ramiro Barboza propuso una solucion diferente diciendo:
“... nos inclinamos en primer lugar a disponer el retiro justificado de la funcio-
naria reclamante, del ambiente discriminatorio y violento en el que se encuentra
inmersa, y aunque no ha sido objeto de un reclamo por parte de la demandante,
al producirse la desvinculacion que ordenamos debera abonarse las indemniza-
ciones previstas en el Articulo 85 del Cdédigo del Trabajo conforme a la antigiie-
dad con que cuenta la misma en la empresa, por una parte, y la indemnizacion
por dafio moral debera apuntar no una suma global como solicita la parte actora
sino que debera centrarse en proporcionar a la reclamante una renta mensual equi-
valente a la que viene recibiendo en concepto de salario mensual, de tal forma
que el capital disminuya paulatinamente para extinguirse al llegar la trabajadora
a la edad de su jubilacion, ya que mas alla de ese momento cesa la obligacion
alimentaria a que tiene derecho la trabajadora, y todo ello a la luz del principio
de la equidad, al tratarse de una empresa mediana y de escasos recursos como
dice ser la demandada. Ademas, la renta fijada en esa resolucion pasara a formar
parte del pasivo de la empresa a fin de evitar que, con el cierre, sustitucion o venta
de la misma, se pretenda hacer cesar la obligacion, la que necesariamente debera
ser comunicada al Juez competente a fin de adoptar las medidas correspondientes.
También la renta a que es condenada la empresa debera ser depositada mensual-
mente a nombre del Juzgado interviniente”.

Otras sentencias de interés

1.- STSJ de Murcia, Sala de lo Social, de 11 de febrero de 2003: “una mera
discrepancia, contrariedad o tension generada en el trabajo o por el trabajo no
puede calificarse como “mobbing”, que es, mas bien, o consiste en la creacion de
un ambiente hostil, hasta hacerlo insoportable para el trabajador, lo que se mani-
festara de forma nociva para €1, y caracterizado (el ambiente o entorno de bajeza)
por la trasferencia de diversas proyecciones negativas tendentes al menosprecio
o desprecio, al que el sujeto activo (singular, plural o colectivo) desearia enlazar
la pérdida de la autoestima, el derrumbamiento psicologico, la flojedad o debili-
tamiento espiritual, la humillacion o cualquier otra consecuencia negativa, en una
extensa manifestacion, como sufrimiento o castigo caprichoso y arbitrario para la
victima”.

2.- Tiene reiteradamente declarado el TC la STC de 9 de diciembre 2002
(225/02) que “la mera vulneracion de un derecho fundamental comporta por si
mismo un dafio moral susceptible de indemnizacion, el cual debe ser resarcido
separadamente pues no puede englobarse en la indemnizacion prevista para la
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nuda extincidn contractual por las causas tasadas del Art. 50 ET”. Se sustenta la
indemnizacidn a consecuencia de vulneracién de derechos fundamentales en la
necesidad de plena reparacion judicial del contenido esencial de dichos derechos
fundamentales y, en ese sentido, el Art. 55,1 ¢) LOTC (EDL 1979/3888) esta-
blece, como un contenido de la sentencia de amparo constitucional, el “restable-
cimiento del recurrente en la integridad de su derecho o libertad en la adopcion
de las medidas apropiadas, en su caso, para su conservacion”.

3.- STSJ Cataluiia, Sala de lo Social, de 28 de noviembre 2001 (EDJ
2001/65300), se detallan en esta sentencia las conductas consideradas como
acoso moral, la vulneracion de los derechos inherentes a la persona del trabajador
afectado y la validez del cauce procesal ejercido por el trabajador afectado, en los
siguientes términos: “el/ atentado contra las condiciones de trabajo que supone
la perdida de funciones de mando, el atentado contra la dignidad que implica la
desacreditacion ante sus comparieros, y el aislamiento que conlleva la recomen-
dacion al resto de comparieros para que no hablen con el demandante, configura
una situacion de acoso moral que somete al trabajador a un trato degradante,
conculcando el derecho a la integridad moral e interdiccion de tratos degradan-
tes que protege el Art. 15 CE”.

4.- STSJ Catalufia, Sala de lo Social, de 11 junio 2003 (EDJ 2003/71478).
Niega esta sentencia la existencia de “mobbing”, cuya calificacion reserva para
los casos en que hay un acoso sistematico, repeticion de determinadas conductas
con una cierta duracion en el tiempo y puesta en practica con la intencidén de
minar la autoestima del trabajador, asociado normalmente a la finalidad de ha-
cerle romper la relacion laboral. No significa esto que la finalidad tenga que estar
predeterminada, puede también establecer y calificarse la situacion cuando se en-
quista la relacion en unos parametros de ataque, reproches y humillacion repetida,
deliberados que aparentemente para el trabajador no resultan explicables.

5.- STSJ Madrid, Sala de lo Social, de 18 junio 2001. Se dice en esta sen-
tencia que no siempre que se produce un ejercicio arbitrario del poder directivo,
y el trabajador sufre a consecuencia de ello una situacion de estrés, estaremos
ante un acoso moral, pues lo que define a éste es el empleo de numerosas veja-
ciones en un periodo prolongado de tiempo con la intencién de afectar negativa-
mente a la personalidad de la victima. Se continua diciendo, que cabe definir el
acoso moral en el trabajo como todos aquellos comportamientos, actos o conduc-
tas llevados a cabo por una o varias personas en el entorno laboral que, de forma
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persistente en el tiempo, tienen como objetivo intimidar, apocar, reducir, amilanar
y consumir emocional e intelectualmente a la victima, con vistas a forzar su salida
de la organizacion o a satisfacer la necesidad patoldgica de agredir, controlar y
destruir que suele presentar el hostigador como medio de reafirmacion personal.

6.- STSJ Extremadura, Sala de lo Social, de 20 marzo 2003 (EDJ
2003/64437). La Sala manifiesta que quien invoque padecer acoso moral debe
demostrar: a) que la finalidad del empresario como sujeto activo del acoso o, en
su caso, como sujeto tolerante del mismo, era perjudicar la integridad psiquica
del trabajador o desentenderse de su deber de proteccion en tal sentido; b) que se
le han causado unos dafios psiquicos, lo que exige la existencia de una clinica
demostrativa de la patologia, descripta como psiquica.

7.- STSJ Pais Vasco, Sala de lo Social, de 2 noviembre 1999 (EDJ
1999/48215). Esta sentencia niega la existencia de acoso moral, distinguiéndolo
del denominado “burn-out”, el cual se caracteriza por ser un trastorno adaptativo
crénico con ansiedad como resultado de la interaccion del trabajo o situacién la-
boral en las caracteristicas personales. Concretamente, se dice en esta sentencia
que el trabajador posee una personalidad perfeccionista y obsesiva, lo cual cons-
tituye una enfermedad, pero €sta ha surgido al estar en contacto con las personas
con las que trabaja, cuyas mermas psiquicas han originado en aquel un desgaste
animico determinante de la incapacidad temporal.

8.- STS Pais Vasco, Sala de lo Social, de 17 marzo 1998 (EDJ
1998/12686). Se declara la responsabilidad del empresario, en el supuesto de que
el acoso haya sido provocado o producido por los compaieros de trabajo de la
victima, relacionandolo con el incumplimiento de su deber de prevenir los riesgos
laborales en el trabajo y asegurar un ambiente de trabajo libre de estos. Se exige,
asi, la existencia de un comportamiento doloso o culposo de aquél concretado en
la trasgresion de la normativa preventiva, que se configura como “conditio sine
qua non” para la imposicion del recargo.

9.- Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo
Social, sentencia de 3 de junio de 2008, rec. 1412/2008. “Precisamente, en los
supuestos en que se alega la existencia de acoso moral en el trabajo es necesario
que quede debidamente acreditada la existencia de unos hechos que supongan el
sometimiento del afectado a una verdadera degradacion de su dignidad y condi-
ciones de trabajo sin que puedan ser objeto de una interpretacion amplia ni con-
fundirse con una situacion de tension en el trabajo, ni tampoco constituyen un
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maltrato psicolégico meras decisiones del empresario que no estén sujetas a de-
recho”.

10.- Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala VIII. Buenos Aires,
abril 23 de 2012. “En conclusion, en el caso, corresponde rechazar el reclamo
incoado por la actora a fin de obtener un resarcimiento en virtud del supuesto
mobbing y el estrés laboral de los que habria sido victima ya que, no resultaron
debidamente acreditadas la ocurrencia de las actitudes persecutorias ni los mal-
tratos invocados y como ellos podrian ser calificados como causa adecuada de los
desarreglos psicologicos que padecio. Las exigencias efectuadas a fin de que se
vendieran los planes de salud de la demandada no demuestra una actitud perse-
cutoria direccionada exclusivamente hacia la actora, era una préctica habitual de
la empresa dirigida a todos los vendedores”.
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“ELOGIO DE LOS JUECES” Y RECORDATORIOS
REFLEXIVOS ANTE EL TRASCENDENTE TEMA DE
LA ELECCION DE MINISTRO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

Por Benito Pereira Saguier (1)

Nuestras reflexiones siempre han estado inspiradas y orientadas por las pa-
labras del Profesor Linares Quintana, que decia: “Todavia debe lograr consoli-
darse la idea elemental de que el Poder Judicial esta en pie de igualdad con los
poderes Ejecutivo y Legislativo y que ha sido investido de la transcendente fun-
cion de ser guardian de la Constitucion, su intérprete final y definitivo y que la
Corte Suprema es tan poder y tan supremo como el Congreso y el Presidente de
la Nacion™.

En esa inteligencia, pretendemos, con el deseo de mejorar la administra-
cion de Justicia y en la creencia —al igual que otros ilustrados juristas— de que el
problema de la Justicia es mas bien de hombres que de leyes. Lo sostenemos por
aplicacion del concepto propio y de otros magistrados, en el sentido de que el
Derecho nunca nos ha impedido hacer Justicia. En efecto, podemos afirmar en-
tonces que sobre la ley estan los buenos resultados de la justicia, lo que solo puede
obtenerse con buenos jueces. Mas que tener buenas leyes interesa tener buenos
jueces. La seleccion de estos es aun mas importante que la formulacion de aque-
llas. Aclaremos que no se trata de seleccionar un buen juez o buenos jueces sino

(1) Emérito Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Ex Embajador Ex-
traordinario y Plenipotenciario de la Republica del Paraguay ante el Gobierno de
la Republica Oriental del Uruguay.
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un buen conjunto de jueces. Es pues, mas importante la Magistratura que el Ma-
gistrado.

Es asi que no se entrard a acreditar la ciencia si no se ha acreditado la
moral. Mas que la seleccion en si, interesa el Juez después de seleccionado. Mds
que su actitud frente al caso controvertido, interesa su actitud frente al drama de
la justicia, dado que el Juez vive en funcion permanente, hasta mientras des-
cansa. Interesa mas la actividad del Juez como integrante de la colectividad ju-
dicial, el espiritu judicial, el espiritu de la colectividad.

Los criterios esgrimidos me inducen sefialar un hecho histérico y muy poco
conocido, como son las ingratas actividades del Juez, una memorable etapa que
cada afio de inicio de mis actividades docentes como Titular de la Catedra de
Técnica Juridica —asignatura final para la obtencion del titulo de abogado—, traigo
al recuerdo como ejemplo vivencial de una de las etapas mas dignas del Poder
Judicial.

En efecto el ilustre y destacado profesional Dr. Jos¢ Maria Bonin hoy dia
fallecido, con quien tuve el alto honor de compartir en mi caracter de Juez, retazos
historicos del transitar judicial, legd un escrito titulado “Elogio de los Jueces”,
inspirado en el gran maestro Piero Calamandrei, cuyo libro del mismo texto nos
ha dejado una impresion inolvidable. Me toca en esta ocasion tomar la posta del
destacado y digno profesional recordando su noble gesto, de trasmitir el elogio
de los jueces, de unos jueces que hace mas de medio siglo, brindaron al pais el
inmenso bien de ser en la practica un auténtico Poder Judicial.

Comentaba el Dr. Jos¢ Maria Bonin que, en marzo de 1954, a instancias
del entonces ministro de Justicia, Dr. Favio Da Silva (Gabinete del Presidente
Federico Chavez), el aludido profesional integré una camada de nuevos magis-
trados judiciales. Al respecto aclaraba que —cualquiera sea el gobierno— ningiin
paraguayo debe excusarse de servir a su patria desde el Poder Judicial. La actua-
cion de esa Magistratura mereci6 ser sefialada después, como una Epoca de Oro
del Poder Judicial de la Republica, en lo que va del siglo pasado y le agregaria de
este siglo. Soy testigo y lo pude apreciar tiempo después por haberlos conocido
en vida a tan ilustrados juristas de nuestro foro.

La Corte Suprema de Justicia, sefialaba el Dr. Bonin, estaba presidida por
el Dr. Humberto Zarza, un hombre austero que supervisaba personalmente hasta
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los utiles de oficina que los jueces solicitaban. Fue sustituido por el Dr. Juan Ma-
nuel Frutos, un caudillo prestigioso, sencillo y cordial, que jamas interfiri en la
labor de los magistrados judiciales y lo mas destacable es que en esa ocasion se
supero el sectarismo cerril, que prevalece en nuestras costumbres politicas. Solo
un cuarenta por ciento de aquellos magistrados eran colorados y los que no lo
eran, no pagaban ni un solo centavo a la caja del partido de gobierno. Agregaba
el Dr. Bonin, para quien quiera comprobarlo, estaban los registros y planillas de
la giraduria del Poder Judicial de aquella época. Y también los registros contables
del propio Partido Colorado.

Inspirado en esa admirable época de la magistratura, decidio honrarlos con
sus elogios, recordandolos con gran dosis de afecto y admiracion a sus distingui-
dos colegas que eran jueces de Primera Instancia en lo Civil entre ellos los Doc-
tores Enrique Bordenave, Horacio Gabriel Lebron, Luis Di Tore, Victor Caru-
gatti, Enrique Simon, Hassel Aguilar Sosa y Hugo Allen. Integraban también
aquella magistratura, entre otros, los doctores Hernan Sosa, Arquimedes Laco-
nich, Eugenio Jiménez y Nufiez, Luis Martinez Miltos, José Alberto Correa, Fran-
cisco Pussineri Oddone, Francisco Miranda, Antonio Mena Porta, Augusto Mar-
tinez Pérez, Jeronimo Irala Burgos y Nicolas Angulo. Eran Fiscales Alejandro
Encina Marin, Cosme Codas, Luis Maria Argafia y Miguel Angel Gonzalez Ca-
sabianca entre otros. Eran competentisimos Secretarios de Juzgado, Oscar Pacie-
1o, José Emilio Gorostiaga, Antonio Colman Rodriguez y Miguel Angel Bestard.

Record6 también que una vez el gran Hugo Alsina los visito en su propio
despacho. Puntualizaba que, ninguno de los que integraba esa camada de Magis-
trados estaba aferrado al cargo y que todos actuaban con absoluta independencia.
En corto tiempo desaparecieron las recomendaciones y se establecio entre los
jueces una saludable competencia por el dictado de fallos justos y bien elabora-
dos. Los escritos profesionales eran proveidos dentro de las veinticuatro horas,
las audiencias eran atendidas personalmente por los jueces y todos aplicaban la
ley sin céalculos ni temores.

Hoy en esta etapa de mi vida, tomo la posta de ensalzar nuevamente con
merecidos elogios, volviendo a recordar a tan eximios magistrados, a quienes co-
noci en mi etapa de estudiante universitario y en la magistratura, primero como
mis profesores, posteriormente en el foro en mi caracter de Juez y finalmente con
algunos de ellos, con posterioridad al 2 de febrero de 1989, como los Profesores
Doctores José Alberto Correa, Francisco Pussineri Oddone, Jeronimo Irala Bur-
gos y Albino Garcete Lambiase, como compafieros de la primera Corte Suprema
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de Justicia de la Republica, llamada etapa democratica como en aquel tiempo el
diario ABC Color lo calificara.

En esta ocasion no puedo dejar de recordar con nostalgias a mis queridos
compafieros que antes de ocupar el cargo de Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario en la Republica Oriental del Uruguay, me galardonaron por mis mé-
ritos personales en la magistratura —ese fue el argumento de la resolucion—, con
la designacion de Presidente de la Corte Suprema hasta la presentacion de mi
renuncia a la mas alta investidura del Poder Judicial.

Concluy6 el Dr. Bonin su testimonio con el cual me identifico, manifes-
tando “que tenia mucha honra al haber integrado ese brillante plantel de Magis-
trados Judiciales”, agregando “que sirva la oportunidad para rendirle el homenaje
que se merecen”. Se demostré aquella vez, que no obstante la vetustez de los
Cddigos, se puede administrar una buena justicia cuando hay hombres dispuestos
a jugarse y hacerse respetar. Fue y serd siempre asi porque no hay otra garantia
de justicia que la personalidad del Juez.

(o L)



143

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
EN EL DERECHO DE AUTOR

Por Fremiort Ortiz Pierpaoli (1)

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, segin el Dr. ULRICH UCHTENHA-
GEN, experto en materia de Derechos de Autor y Derechos Conexos de la Orga-
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), sostiene que en estos tér-
minos podria incluirse todo lo que iba apareciendo en los ultimos diez o veinte
afios en novedades técnicas. O bien, puede limitarse a revoluciones técnicas fun-
damentales en las cuales se apoyan la evolucion. Asi, se entiende por NUEVAS
TECNOLOGIAS 1a utilizacion de la técnica digital para fijar y transmitir datos
(Pag. 10. Libro Memoria del Congreso Iberoamericano sobre Derecho de Autor.
Montevideo, 1997).

La TECNICA DIGITAL, consiste en fraccionar letras, sonidos e imagenes
en minimas particulas —los asi llamados bits— y en proveer cada una de estas par-
ticulas con el valor “cero” o “uno”, Por estos fraccionamientos y esta “digitaliza-
cion” se consigue que estos “bits” puedan:

— Ser transmitidos independientes de cualquier soporte, como disco, casette
o cinta.

— Ser copiados a voluntad, sin que por esto pierda la calidad de la copia.

— Ser modificados. Intercambiados, mezclados o conectados a voluntad.

(1) Profesor Titular de la Catedra “Derechos Intelectuales” de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion.
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— Ser almacenados en una memoria de datos de dimension casi ilimitada y
puedan ser llamados en cualquier momento.

— Ser transmitidos y difundidos por redes de datos de alta capacidad en
pocos segundos al mundo entero.

— Pueden ser conservados en forma ilimitada.
—La evolucioén de esta técnica de datos estd dada por los siguientes hechos:

1942-1946: Construccion del Primer Ordenador Digital ENLAC (Electro-
nic Numerical Integrator and Calculator en Filadelfia con 18.000 valvulas de am-
plificacion.

1948: Invencion del transistor por los japoneses.

1949: Puesta en servicio de la Red de transmision de datos entre las Uni-
versidades de los Angeles Salt Lake City y Santa Barbara, asi como el Stanford
Rescard Proyects Agency.

1982: Aparecen en el mercado comercial los llamados “Discos Compacts”
con grabaciones digitales.

1983: El ARPANET recibe los protocolos “Standar TPC-IP para la trans-
mision de datos”.

1985: RI ARPANET se convierte en el NST-NET National Science dation.
1990: NSF-NET se convierte en INTERNET y se abre al publico.

1992: Invencién de la Técnica de WEB, y

1993: Comienzo de la grabacion y transmision de la imagen digital.

Desde su apertura al publico el INTERNET conoce un desarrollo impe-
tuoso, a tal punto que, en la actualidad, constituye el medio de comunicacion mas
utilizado en sus diversas especificaciones, por la fabulosa cantidad de datos de
toda indole que posee.

Los avances tecnologicos, sostenemos nosotros que, por ese motivo, han
facilitado un nimero cada vez mayor de usuarios en el acceso a la informacion.
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Las nuevas tecnologias han preparado medios para el almacenamiento,
transmision, procesamiento y recuperacion de datos de un modo mucho mas agil
que la antigua imprenta.

Todo el avance tecnologico supone una agitada actividad por parte de los
organismos nacionales e internacionales encargados de la proteccion de los dere-
chos intelectuales para evitar el acceso a esas nuevas tecnologias, hasta constatar
que los derechos de los titulares se encuentren completamente protegidos. Estos
adelantos tecnoldgicos, afectan directamente a la aplicabilidad y la efectividad de
las normas que regulan el derecho de autor, a una escala tanto nacional como
internacional. Ultimamente estos organismos, han debido ocuparse con preferen-
cia de las dificultades generadas por los soportes electronicos, los programas de
ordenador, las redes de comunicacion entre computadoras (INTERNET) las obras
creadas por computadoras, los datos transmitidos por cables y la radiodifusion
por satélites.

El advenimiento de estas tecnologias de distribucion y reproduccion, ame-
nazan por tener un impacto sustancial sobre las industrias editoriales y sobre el
derecho de autor dado el facil uso que se puede hacer sobre obras pre-existentes,
mediante las cada vez mas novedosas técnicas de reproduccion, la cual han gene-
rado un incremento ilegal como son la reprografia (fotocopias) y la pirateria, afec-
tando directamente los intereses de autores y editores. Los grandes cambios tec-
nologicos, han ejercido una gran influencia en la actividad de los editores y jus-
tifican una reconsideracion del papel de éstos, con relacion a los derechos de au-
tor. La necesidad de la comunidad de usar obras protegidas por el derecho de
autor, continuara aumentando para los fines de educacion, informacion, cultura y
entretenimiento (Revista EL LIBRO, N° 81, enero-junio de 1986. Monica Torres
Cadena. Coordinadora del Programa del Cerlalc).

EL HARDWARE Y EL SOFTWARE. El desarrollo constante de la mo-
derna tecnologia, ha originado y planteado nuevos desafios, cuyas explicaciones
a través de las diversas disciplinas, han justificado plenamente su investigacion.
Tal es asi que, planteado este tema en el campo del derecho, la primera cuestion
a ser determinada, es si, a través de la legislacion actual, los nuevos adelantos
tecnolégicos, se hallan o no debidamente protegidos por las antiguas leyes. Entre
estos nuevos hechos, que determinan la evolucion y desarrollo del conocimiento
universal, se encuentran la industria informatica y la cibernética, ya que, de
acuerdo al nuevo siglo actual, su influencia sobre las instituciones juridicas, se
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descuenta, es decir, que es segura por la presencia cada vez mas creciente y mas
compleja de nuestras actividades diarias.

De acuerdo con este pensamiento, la terminologia de las nuevas figuras,
también van apareciendo en el escenario de las ciencias juridicas, ya que su uso
y aplicacion, atn no se identifican con los tradicionales términos de nuestros an-
tiguos cuerpos legales. Igual reflexion cabe apuntar, respecto a nuestros codigos
y leyes, que atin no han previsto y consagrado en nuestro derecho positivo, las
nuevas denominaciones, lo que debe hacernos reflexionar muy seriamente, a los
efectos de contar con una legislacion moderna sobre estos nuevos emprendimien-
tos que nos depara el siglo iniciamos.

Esta tarea, nada facil, por cierto, requiere el concurso de todos los especia-
lista, abogados, juristas, magistrados, parlamentarios, legisladores y profesiona-
les en general, en cuyas esferas de actividades, necesariamente van a repercutir
estos nuevos artefactos. Contestes con estos pensamientos que ha comenzado a
aflorar en la doctrina, algunos autores sostienen que “dada que es una constante
universal que el derecho proteja de algiin modo y con variable extension, las crea-
ciones del ingenio, 3 es natural que a medida que los esfuerzos informaticos y
cibernéticos dejaron el gabinete de informacion y comenzaron a transformarse en
herramientas de uso diario, la gente de derecho ha comenzado a especular, legis-
lar y decidir sobre la proteccion de tales recursos. Ver Pedro Chaloupka. Derecho
de Informatica, pag. 76, Editorial Astrea.

De este modo, constituye un hecho evidente en nuestros dias, que los ob-
jetos materiales que dan cuerpo a estos nuevos recursos técnicos como son las
computadoras u ordenadores, fabricadas para desarrollar una infinidad de tareas
de diversas aplicaciones, alimentadas por programas, su ubicacion en el campo
del derecho, corresponde mas al derecho de autor que a cualquier otra especiali-
dad de las ciencias.

EL SOFTWARE Y SU PROTECCION EN NUESTRA LEGISLACION
POSITIVA. La creatividad del “PROGRAMADOR? esta asimilada al trabajo in-
telectual de cualquier creador o autor, debiéndose, en consecuencia, a estas acti-
vidades, los principios y presupuestos basicos del DERECHO DE AUTOR. De
ahi que la distincion entre “ORDENADORES” y “PROGRAMAS?”, son las equi-
valentes a las palabras inglesas “HARDWARE” y “SOFTWARE”. En espaiol,
al comienzo se han preferido las denominaciones de “SOPORTE LOGICO” o
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“LOGICIEL” derivado del francés, para llamar al SOFTWARE, que es la mas
comun en nuestros dias y de uso mas corriente en la moderna informatica.

En la Republica del Paraguay, la Ley N° 1.328 del 20 de octubre de 1998,
regula el instituto el SOFTWARE, entre los nuevos recursos técnicos, producto
del automatismo imperante de nuestros dias. En efecto, el numeral 33 del Art. 2°
de la Ley N° 1.328/98 denomina al SOFTWARE COMO programa de ordenador
y lo define como “... la expresién de un conjunto de instrucciones mediante pala-
bras, codigos, planes o en cualquier otra forma que, al ser incorporadas en un
dispositivo de lectura automatizada, es capaz de hacer que un computador ejecute
una tarea u obtenga un resultado. El Programa de Ordenador comprende también
la documentacion técnica y los manuales de uso”.

El Capitulo II de la citada Ley, en el Art. 67 al legislar sobre el PRO-
GRAMA DE ORDENADOR. dispone que “Los programas de ordenador se pro-
tegen en los mismos términos que las obras literarias. Dicha proteccion se ex-
tiende a todas las formas de expresion y forma de codigo-fuente o coédigo-objeto.
La proteccion establecida en la presente ley, se extiende a cualesquiera versiones
sucesivas del programa, asi como a los programas derivados”.

Con esta disposicion, se confirma en forma concreta, que la discusion que
existia en doctrina en los primeros tiempos, definitivamente se establece que el
SOFTWARE esta protegido por el Derecho de Autor y no por la Ley de Propie-
dad Industrial como se planted en los primeros tiempos, en algunos paises, pero
que a la fecha, ya no existe divergencia alguna.

Se ha establecido ademas que, “El productor del programa de ordenador,
es la persona fisica o juridica que toma la iniciativa y responsabilidad de la obra.
Se presume, salvo prueba en contrario, que es productor del Programa la persona
fisica o juridica que aparece indicada como tal en la obra de la manera acostum-
brada” (Art. 68). El siguiente Art. 69, igualmente establece que “Se presume,
salvo prueba en contrario, que los autores de programas de ordenador han cedido
al productor, en forma ilimitada y exclusiva, los derechos patrimoniales recono-
cidos en la presente ley, que la inviste, ademas, de la titularidad del derecho a que
se refiere el Art. 22 e implica la autorizacion para decidir sobre la divulgacion del
programa y la de ejercer los derechos morales sobre las obras. Los autores, salvo
pacto en contrario, no pueden oponerse a que el productor, realice o autorice la
realizacidon de modificaciones o versiones sucesivas del programa, ni programas
derivados del mismo”.
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A los efectos de esta ley, prescribe el Art. 70 “No constituye reproduccion
ilegal de un programa de ordenador, su introduccion en la memoria interna del
respectivo aparato por parte del usuario licito y para su exclusivo uso personal.
La anterior utilizacion ilicita no se extiende al aprovechamiento del programa por
varias personas, mediante la instalacion de redes, estaciones de trabajo u otro
procedimiento analogo, a menos que se obtenga el consentimiento expreso del
titular de los derechos”. Ademas, el Art. 71, dispone que “El usuario licito de un
programa de ordenador podra realizar una adaptacion de dicho programa cuando
sea indispensable para la utilizacion del programa en un ordenador especifico y
esté de acuerdo con la licencia otorgada al usuario licito y la misma sea destinada
exclusivamente como copia de resguardo para sustituir la copia legitimamente
adquirida cuando ésta no pueda utilizarse por dafio o pérdida. La reproduccion de
un programa de ordenador, inclusive para uso personal, exigira la autorizacion
del titular de los derechos, con la excepcion de la copia de seguridad”.

Asimismo, el Art. 72 del mismo cuerpo legal, ordena que “No constituye
transformacion, a los efectos del Art. 31, salvo prohibicion expresa del titular de
los derechos, la adaptacion de un programa realizada por el usuario licito, incluida
la correccion de errores, siempre que esté destinada exclusivamente para el uso
personal. La obtencion de copias del programa asi adaptado, para su utilizacion
por varias personas o su distribucion al publico, exigira la autorizacion expresa
del titular de los derechos”. Y, por ultimo, el Art. 73 manifiesta que “Ninguna de
las disposiciones del presente Capitulo podra interpretarse de manera que permita
que su aplicacion perjudique de modo injustificado los legitimos intereses del
titular de los derechos, o sea contraria a la explotacion normal del programa in-
formatico”.

ANTECEDENTES DE LA COMPUTADORA (HARDWARE): En el afio
1938, se invento en la ciudad de Berlin (Alemania), un aparato electronico lla-
mado Z-1, que sirvi6 de base a la primera computadora fabricada en el mundo,
seis afios antes que el norteamericano HOWARD AIEKN, solicitara la patente
para la maquina “MARK - 17, fabricada y aprobada por la firma norteamericana
IBM.

En los afios de 1930, el ingeniero alemdn KONRAD ZUSE, estaba traba-
jando en el sector de la estatica, en Berlin. Para facilitar su trabajo de calculos,
desarroll6 hacia el afo 1936, la construccion de una maquina calculadora meca-
nica que llegd a funcionar dos afios mas tarde. Dicha méquina, la Z-1, ocupaba
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un espacio de cuatro metros cuadrados con capacidad para solucionar problemas
muy complejos.

En 1941, ZUSE, termind la construccion del modelo sucesor, el Z-3, que
trabajaba con un programa de control, y era capaz, entre otras funciones de mul-
tiplicar, dividir o extraer raices cuadradas en tres segundos. El interés de ZUSE
no era comercial, porque ¢l légicamente no era comerciante. Trabajaba por su
cuenta en su casa, sin ninguin auspicio de alguna posible industria interesada en
sus inventos. Por eso, recién en el afio 1943, ZUSE solicito la patente para su Z-
3 que se encontraba ya en funcionamiento hacia mas de dos afos. La concesion
de la patente no pudo ser otorgada en ese afio, por la turbulencia que generaba la
segunda guerra mundial. Cuando la solicitud se presento6 hacia fines de la segunda
guerra mundial, ZUSE no consiguio la patente por la oposicion y la protesta de
la firma IBM, por haber presentado su propio prototipo de computadora, la
“Mark-1" en 1944.

La solicitud de la patente de la primera computadora quedod sin respuesta
hasta el afio 1970. En dicho afio, la solicitud fue rechazada con la sorpresiva jus-
tificacion de que todos los aspectos de la “Z-3”, ya fueron realizados en décadas
anteriores, razon por la que no podia considerarse como nueva invencion.

Fue asi que el Ing. KONRAD ZUSE qued¢ sin el titulo oficial de ser el
verdadero inventor de la computadora. S6lo su rival HOWARD AIKEN, quien
oficialmente fue considerado inventor de la primera computadora, le confirmo,
éste titulo en una carta que le remitid en el afio 1962, reconociendo que era €l, el
verdadero pionero de la computadora. En consecuencia, ZUSE no se hizo famoso
mundialmente, ni conocido, ni mucho menos millonario con su prodigioso in-
vento. Después de la Segunda Guerra Mundial, ZUSE fund6 su propia empresa,
la “ZUSE K.G.”, en Bad Hersfeld, Alemania. En sus mejores tiempos, tenia mas
de 1.000 empleados. En 1965 habia mas de 1.600 computadoras en toda Alema-
nia de las cuales 199 eran de produccion alemana. La mayoria de estas compu-
tadoras alemanas, salieron de la “ZUSE KG”. Pero ZUSE, no tenia mucho talento
comercial ni econdmico, no llegando a conseguir el capital necesario para invertir
en investigaciones competitivas en el negocio. Al vender su empresa, desapareciod
su nombre del mercado. Fallecio en 1995, a la edad de 85 afios. Hasta su muerte
siguid, buscando camino en el desarrollo de maquinas de precision. Ademas, en
1985, empez6 a investigar la posibilidad de construir maquinas que tuviesen la
capacidad de construirse ellas mismas.
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La Universidad Técnica de Zurich, habia comprado en 1950, la compu-
tadora “ZUSE Z-4”. En 1995, dicha universidad, certifico que la “Z-4”, en ese
entonces, era la maquina mas moderna que existia en Europa y que la universidad,
al fundarse, habia comprado esa maquina para gozar de dichas ventajas, (Suple-
mento Informatico Ciencia y Tecnologia. Diario abc Color, pag. 3. Ediciéon del
15 de junio de 1996).

Sin embargo, existen muchos antecedentes, tanto en la doctrina como en el
derecho comparado, que sefialan que el software como creacion intelectual, cae
exactamente dentro de las prescripciones de los Derechos Intelectuales, ya que
éstos, abarcan la doble vertiente que constituyen el Derecho de Autor, por un
lado, y la Propiedad Industrial por el otro. Coherente con este pensamiento y por
aplicacion directa del principio del Derecho de Autor, EL SOFTWARE, esta de-
bidamente protegido dentro del derecho positivo nacional en sus grandes linea-
mientos sin el rigorismo de los detalles que contendrian una ley especial. En
efecto, la fuente primigenia de la legislacion protectora de las creaciones intelec-
tuales se encuentra en la Constitucion Nacional inspirandose en la idea de pro-
piedad. En efecto, el Art. 110 de nuestra Carta Magna, sancionada por la Con-
vencion Nacional Constituyente el 20 de junio de 1992, dispone que “TODO AU-
TOR, INVENTOR, PRODUCTOR O COMERCIANTE GOZARA DE LA
PROPIEDAD EXCLUSIVA DE SU OBRA, INVENCION, MARCA O NOM-
BRE COMERCIAL, CON ARREGLA A LA LEY”. Contiene el mismo espiritu
de las Constituciones anteriores, cuyo reconocimiento expreso se inici6 en el Art.
19 de la Constitucion de 1870, fue admitido nuevamente por el Art. 24 segunda
parte de la Constitucion de 1940, de donde pasé al Art. 58 de la Carta Magna del
23 de agosto de 1967. Estas a su vez, reconocen como antecedente la Constitucion
Argentina del 1° de mayo de 1853, la de los Estados Unidos de Norte América de
1787. Estos reconocimientos estan basados en el derecho de propiedad, que el
Estado, como ente soberano concede a la actividad creativa del hombre, preser-
van por todos los medios el producto de su ingenio.

En igual sentido, el Cddigo Civil protege al creador durante toda la vida
del mismo, mas 50 afios después de su muerte (Art. 2.165), aumentado esta pro-
teccion por espacio de 70 afos, merced a una ley especial. Lo mismo también
efectuaba el Codigo Penal de la Republica del Paraguay del Dr. Teodosio Gon-
zalez del afio 1914, que en sus Arts. 416 y 417 sancionaban con penas de prision,
a los que se apropien o reproduzcan indebidamente obras ajenas, sin el consenti-
miento expreso del autor.
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Otra forma de proteccion de la actividad creativa se encontraba en el Art.
62 de la N° 94, de proteccion de los derechos intelectuales, que disponia que sin
perjuicio de lo dispuesto en el Art. 416 del Codigo Penal, se consideraran casos
especiales de DEFRAUDACION, a quienes incurran en tales delitos y SUFRI-
RAN la sancién que en él se establecia, aparte del SECUESTRO de las ediciones
ilicitas.

Estos caracteres analogos entre el SOFTWARE y el productor del ingenio
del creador protegido por el Derecho de Autor, se patentiza mas aun, teniendo en
cuenta la Tesis de la Comision Nacional de Codificacion en la Exposicion de
Motivos para la aprobacion del Codigo Civil de la Republica, al sostener que “LA
PROPIEDAD LITERARIA, CIENTIFICA Y ARTISTICA, PROTEGEN TO-
DAS LAS CREACIONES DEL PENSAMIENTO QUE DEMUESTREN UN
MINIMO DE ORIGINALIDAD EN SU AUTOR, COMO RESULTADO DE
UN TRABAJO INTELECTUAL, CUALQUIERA SEA SU FORMA DE MA-
TERIALIZARSE, UNA VEZ PUBLICADAS”. Como se puede advertir, el
SOFTWARE retne todos estos requisitos, por mas que la ley expresamente no lo
mencione. En estas condiciones, no existe ningin impedimento para que la figura
del SOFTWARE, no sea admitida ni incorporada como un verdadero derecho de
propiedad dentro de las prescripciones del Derecho de Autor.

LOS CIRCUITOS INTEGRADOS: se entiende por circuitos integrados, el
producto por el que los elementos, de los cuales por lo menos uno sea activo, o
alguna o todas las interconexiones, formen parte integrante del cuerpo y/o de la
superficie de una pieza material que esta destinada a realizar una funcién electro-
nica. De igual manera es importante definir el esquema de trazado o topografia
de un circuito integrado, ya que la proteccion multilateral se centra sobre la obli-
gacion de los paises de proteger el esquema. En este orden de ideas, un esquema
de trazado se entiende como la disposicion tridimensional, expresada en cualquier
forma, de los elementos, de los cuales, uno por lo menos sea elemento activo o
de algunos o todas de las interconexiones de un circuito integrado, o dicha dispo-
sicidn tridimensional preparado para un circuito integrado destinado a ser fabri-
cado.

Al igual que el Software, los circuitos integrados ya son utilizados de ma-
nera diaria en diversos productos que la tecnologia ha desarrollado, motivo por
el cual también fue necesario establecer un marco de proteccion que se adecuara
a las conveniencias econdmicas de los paises productores de circuitos integrados.
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Asi las cosas, luego de arduas discusiones, fue adoptado en Washington,
en el afio 1959, el Tratado sobre la Propiedad Intelectual relativo a los Circuitos
Integrados, en el que se establecid un minimo de proteccion convencional que
debian respetar los paises miembros, pero que les dejo en libertad para cumplir
sus obligaciones derivadas del Tratado, mediante una ley especial sobre esque-
mas del Trazado, o mediante su ley sobre Derecho de Autor, Patentes, Modelos
de Utilidad, Dibujo y Modelos Industriales, Competencia Desleal o cualquier otra
Ley o cualquier combinacion de dichas leyes.

COMUNICACIONES Y SENALES ViA SATELITES.
ANTECEDENTES Y DESARROLLO.

El satélite de comunicaciones, fue definido en el “CONVENIO SOBRE
DISTRIBUCION DE SENALES PORTADORAS DE PROGRAMAS TRANS-
MITIDOS POR SATELITES”, firmado en Bruselas el 21 de mayo de 1974, por
el Consejo de Ministros de la Unidén Europea del 27 de setiembre de 1993, como
“Cualquier dispositivo situado en el espacio extraterrestre, apto para transmitir
sefales que operen en bandas de secuencias reservadas por la legislacion de tele-
comunicaciones a la difusion de sus sefales, para la recepcion por el publico o
para la comunicacion individual no publica, siempre que en este tltimo caso,
pueda hacerse la recepcion individual de las sefiales en condiciones comparables
a los del primer caso”. Desde este punto de vista, otra modalidad de la moderna
tecnologia, constituye la utilizacion de obras protegidas a través de los satélites
artificiales. Se entiende doctrinariamente que en la transmision de sefiales porta-
doras de programas que incorporan obras protegidas por el Derecho de Autor, se
tipifica una comunicacion a distancia de imagenes y/o sonidos para su recepcion
por medio de ondas radioeléctricas cominmente conocidas como radiodifusion y
que, siendo una forma de comunicacion al publico, se constituye en un derecho
exclusivo del titular de los derechos de autor, para autorizar o prohibir tales emi-
siones. En consecuencia, independientemente del tipo de emision por satélite uti-
lizado (punto a punto, de distribucion o de radiotransmision directa), es necesaria
la previa y expresa autorizacion del titular de la obra.

La Dra. ALIDA DE VELAZCO, en el marco del Congreso Internacional
sobre Proteccion de los Derechos Intelectuales, realizado en la Ciudad de Cara-
cas, Venezuela, en el afio 1986, combinados con otros datos, hemos podido ex-
traer ciertos datos, para establecer los antecedentes y desarrollo de las comunica-
ciones via satélite, dada la importancia creciente que ha tomado esta forma de
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comunicacién como medio tecnologico en la transmision de noticias y de obras
culturales a nivel mundial.

En el afio 1957, en pleno periodo armamentista entre la Unidon Soviética y
los Estados Unidos de Norteamérica, durante el periodo de la guerra fria, los rusos
pusieron en orbita el “SPUTNIK?”, es decir, el primer satélite artificial de la tierra,
que con fines militares giraba en una orbita eliptica y emitia una sefial que per-
mitia su localizacion donde sea, pero que distaba mucho atn de constituir un sis-
tema de comunicacion accesible, por su caracter estratégico. Sin embargo, el ver-
dadero origen de este sistema de comunicacion, se remonta a la época de los afios
de 1930, con las investigaciones sobre las ondas de radios, patrocinado por los
Laboratorios “BELL”, de los Estados Unidos, para medir los ruidos cdsmicos, a
través de antenas de grandes proporciones.

En 1938, en Japon, midieron el ruido solar, que se usa actualmente como
indice de actividad solar, como fuente de interferencias de las comunicaciones
via satélites.

El ano de 1945, el actor de ciencia-ficcion, ARTHUR C. CLARK, del
Reino Unido, publico en la revista “Wireless World Review”, un estudio sobre la
factibilidad de las comunicaciones por satélite en una Orbita geoestacionaria des-
cribiendo que un satélite en orbita situado a 35.000 kilometros sobre el Ecuador,
moviéndose a la misma velocidad de la tierra, se ve o aparenta estacionario a la
vista de un observador situado en ella y que un minimo de tres de dichos satélites,
separados aproximadamente a 120 grados uno del otro en la orbita geoestaciona-
ria, pueden actuar como torres repetidoras fijas en el cielo o en el espacio, pro-
porcionando interconexion con diferentes partes del mundo para un sistema de
comunicacion global.

En 1946, se detectd el eco de la luna, en el llamado “PROYECTO
DIANA”, donde se us6 a la luna como repetidor pasivo, mediante las técnicas de
radar desarrolladas durante la Segunda Guerra Mundial, pero no fue sino hasta
1957, cuando se transmiti6 la primera conversacion telefonica, usando a la luna
como reflector pasivo.

En 1958, la Fuerza Aérea de los Estados Unidos lanzé el “SCORE”, que
reproduce nitidamente una cinta grabada en el espacio.
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Posteriormente, en el ano 1960, la NASA de los Estados Unidos lanza en
el espacio exterior las sondas “TAIROS I’ y “ECHO I” con resultados positivos
para las comunicaciones a grandes distancias.

En 1962, los Estados Unidos en colaboracién con Francia, lanzo el “TELS-
TAR I, usado para la television y la telefonia, con resultados 6ptimos, sacandose
de éste los modelos para las estaciones terrenas de uso en las telecomunicaciones
globales y en 1963 se lanzd también el primer satélite geoestacionario llamado
“SINCOM™.

Este novedoso medio de comunicacion, dio origen al Consorcio Interna-
cional de Comunicaciones por Satélites, mas conocida por sus siglas de “INTEL-
SAT”, constituido en Washington el 20 de febrero de 1964, firmando once paises
el Acuerdo respectivo, que establecia un régimen provisional aplicable a un sis-
tema mundial de telecomunicaciones por satélites.

Fue el “INTELSAT” el primer sistema comercial de este tipo que permitio
a los paises menos desarrollados beneficiarse con las comunicaciones via satélite
con el resto del mundo, aun sin contar con la tecnologia apropiada. El Acuerdo
“INTELSAT” establece que las comunicaciones por ésta via debe alcanzar a to-
dos los paises del mundo, significando esto que los paises no miembros podian
hacer uso del sistema por un pago idéntico al de los paises miembros como esta-
blecié la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion N° 1.721
del afio 1961. Cuenta actualmente con mas de 120 miembros, lo que ha permitido
tarifas mas bajas para la prestacion de un variado servicio entre los que se cuentan
las comunicaciones telefonicas, telegraficas, de television, datos, facsimil, télex
y otros datos.

Estos satélites prestan también los servicios de los denominados “Telefo-
nia Rural” o “Satélite Doméstico”, para satisfacer las necesidades de los paises
sub-desarrollados, cuyos problemas son los de comunicarse con todas sus ciuda-
des internamente, sin poder contar para el efecto con una red de micro-ondas.

Otros de los servicios que prestan estos satélites, son los del “VIDEO NET
WORK?”, que difieren de las comunicaciones normales de la televisién porque
esta dedicado a programas culturales y educacionales, deportes, informacion so-
bre salud, etc... es un servicio alquilado.
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El “BUSSINES SERVICE”, es un servicio comercial dedicado a las em-
presas, donde ellas pueden acceder al Satélite IS V-A con sus propios equipos y
por ultimo “El Servicio de Comunicacion Movil” el que se presta a todas las em-
barcaciones que la requieran para su comunicacion continua con la tierra, for-
mando parte de un Sistema Global de Comunicaciones Maritimas, llamado “IN-
MARSAT”.

“INTELSAT”, ha lanzado al espacio extraterrestre una serie de satélites,
siendo el primero de ellos el “INTELSAT I” (P4jaro Madrugador), lanzado el 6
de abril de 1965. Fue considerado al principio como satélite experimental, luego
paso a ser operativo y se utiliza para las comunicaciones a través del Atlantico
Norte (Base de la OTAN), entre Norteamérica y Europa, pero no poseia capaci-
dad para el acceso a multiples estaciones terrenas.

El “INTELSAT II”, fue lanzado luego y a través del “INTELSAT III”,
abarcd todas las comunicaciones sobre el Océano Pacifico, la region del Atlantico
y del Océano Indico, logrando en 1969 por primera vez, la cobertura de todo el
globo, con capacidad para transmitir simultdneamente todo tipo de comunicacio-
nes tanto telefonicas, telegraficas, de television, facsimil y datos a alta velocidad.

Luego fueron lanzados los Intelsat IV, V, de disefios mucho mas modernos
y con capacidades mas diversas.

LA TELEVISION POR CABLE: Segiin el Glosario del Derecho de Autor,
publicado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), “LA
TELEVISION POR CABLE es un medio de desarrollo a partir del sistema de
antena colectiva, que recibe un programa de television y lo distribuye por cables
coaxiales, no solo con fines de transmisién simultdnea por hilo, de programas
radiodifundidos por otras estaciones, sino también con fines de transmision dife-
rida de programas radiodifundidos, o para transmitir programas de una estacion
propia. Es el medio que ofrece una mayor seleccion de obras visuales y una mejor
calidad de recepcion que las normalmente posibles por medios inalambricos. La
television por cable es un tipo de transmision por hilo al publico que, en el caso
de las obras protegidas, estan generalmente sujetas a contar con la autorizacion
del autor (Pag. 28).

Segun el Dr. CARLOS CORRALES, experto de la OMPI, la TELEVI-
SION POR CABLE, “... Es la distribucién de sefiales portadoras de imagenes o
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de sonidos o de IMAGINES Y SONIDOS con el fin de ser recibidas por el pu-
blico por intermedio de hilo, cable, fibra dptica o cualquier otro dispositivo con-
ductor”. La caracteristica técnica que distingue LA TELEVISION POR CABLE
DE LA TELEVISION TRADICIONAL O HERTZIANA es el medio conductor
de las sefiales, el cable, el hilo, la fibra Optica, que permite la distribucién de
multiples sefiales simultaneamente, tanto provenientes de emisiones hertzianas,
de frecuencia media, alta frecuencia, o de transmisiones por via satélite, posibili-
dad que conforme avanza la tecnologia, se vuelve infinitamente mayor.

Los medios conductores mas utilizados son: a) EL CABLE COAXIAL:
que permite transmitir la informacion sonora o visual por intermedio de sefiales
de frecuencias radio-eléctricas, con una capacidad aproximada de 10 a 70 canales.
b) El CABLE BIFILAR, mas delgado del cable coaxial, poco practico por cuanto
solo se puede utilizar en distancias muy cortas, y ¢) La FIBRA OPTICA DE Si-
LICE (Diéxido de Silicio), material similar al pléstico o al vidrio y tan transpa-
rente como ellos, que permite el transporte de sefales por intermedio de rayos de
luz capaces de incorporar, sonidos, imagenes, datos e informaciones diversas.

Otra forma de comunicacion en imagenes es la television interactiva.

De entre todos estos artefactos productos de la tecnologia, LA FIBRA OP-
TICA constituye el material de transporte mas apropiado en el estado actual de la
técnica. Como ejemplo podemos citar que UN SOLO HILO DE FIBRA OP-
TICA, puede transmitir 16.000 comunicaciones telefénicas en forma simultanea,
por su peso, por permitir el transporte de sefales a largas distancias, por medio
de la energia luminica (fotones).

Como acertadamente manifiesta la Dra. DELIA LIPSZYC, en su libro
“Derecho de Autor y Derechos Conexos”, pagina 55, el impacto tecnologico sacod
al Derecho de Autor de la situacion intrascendente en que se encontraba por afec-
tar a un grupo reducido de personas —escritores, dramaturgos, compositores, ar-
tistas plasticos etc.—, cuyas actividades eran reconocidas como vitales, pero que
se desarrollaban en areas econdmicamente restringidas, como la cultura, la edu-
cacion, informacion y espectaculos sin ninguna gravitacion e incidencia en la for-
macion de las riquezas nacionales.

Con la irrupcidn en el mercado, a partir del afio 1950, de los nuevos medios
de reproduccion, difusion y explotacion de obras, se produjo una expansion sus-
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tancial en las industrias editoriales de la computacion y de los medios de comu-
nicacion masivos en los paises industrializados, y también, aunque en menor me-
dida en los paises menos desarrollados, con el consiguiente incremento en la cir-
culacion internacional de bienes y productos culturales.

Asi, el campo del Derecho de Autor se ampli6 en lo relativo a LOS ME-
DIOS DE UTILIZACION DE OBRAS, como la transmisién de programas por
satélites, por cable, por fibra Optica, por telefonia celular, por video y su alquiler
comercial, la reproduccion reprografica (fotocopias) y las copias privadas.

También se amplio POR LOS SOPORTES MATERIALES en que se fijan
y comercializan, las obras como en los cassettes sonoros y audiovisuales. los dis-
cos compactos, las memorias de la masa de los bancos de datos y los CD-ROM,
siglas que comprenden el compact disc y la Read Only Memory, disco compacto
que sirve de base a una memoria apta solo para leer.

Esta ampliacion se produjo, ademas, por los medios de FIJACION Y RE-
PRODUCCION, como los equipos de grabacién y reproduccion de audio y video,
fotocopiadores, sefales digitales de computacion etc.

También se ampliaron los intereses a ser protegidos conduciendo al reco-
nocimiento de los llamados también DERECHOS CONEXOS, de los cuales son
beneficiados los artistas, intérpretes y ejecutantes, los organismos de radiodifu-
sion y los productores de fonogramas.

Con estos antecedentes, se pusieron de relieve la importancia econdémica
del Derecho de Autor y su trascendencia politica y social, al estimular la creati-
vidad, asegurar las inversiones y fomentar la difusion de bienes culturales.

LA GRABACION DIGITAL: El Dr. RICARDO ANTEQUERA PARI-
LLI experto de la OMPI en materia de Derechos de Autor, sostiene en el libro
Memoria del evento llevado a cabo en nuestro pais en el afio 1993, en la pagina
298, que “La grabacion digital, es un medio tecnolégico mediante el cual los da-
tos (por ejemplo, las palabras, sonidos o imagenes), se registran en forma proce-
sales por un computador, de manera que se garantizan reproducciones idénticas,
sin efectos de fidelidad. Para procesarse electronicamente dichos datos, se tradu-
cen en siglos comprensibles por el ordenador, transformando los elementos con-
vencionales (por ejemplo, letras, nimeros, colores, sonidos, imagenes etc.) en
signos binarios lo que se simboliza en el lenguaje de la computacion como “1” o
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“0”. De ese modo, la numeracion consiste en transformar una sefial analogica (es
decir, variante de manera continua en el tiempo) en una sefial numérica, en donde
la informacion, metida a pedazos, es transmitida de manera discontinua, bajo la
forma de una serie de impulsos.

Asi, la DIGITALIZACION nace como la técnica adecuada para lograr que
el computador pueda intelegir informacion de modo que la conversion de los sig-
nos convencionales en digitales, permiten que, al ser leidos y procesados, la pan-
talla o la impresora, por ejemplo, nos devuelva palabras, sonidos colores o ima-
genes. A la fidelidad de los datos incorporados, se une la impresionante velocidad
de respuesta y la cantidad enorme de informacidén que puede almacenarse, de
modo que a la facilidad en el acceso se une la economia del proceso, ya que la
entrada a todos esos datos, por los métodos tradicionales, seria, en razoén de vo-
lumen y costos, practicamente imposibles, al menos para el hombre comun.

En consecuencia, esta tecnologia digital facilita las siguientes ventajas:

a) La realizacion de copias de las grabaciones las que contienen obras del
ingenio tuteladas por el Derecho de Autor o productos protegidos por los Dere-
chos Conexos.

b) La calidad de las copias CLONICAS, esto significa que son idénticas a
las originales.

¢) La manipulacion del contenido de la grabacion, con la realizacion de
arreglos, adaptaciones, modificaciones, adiciones o supresiones, y

d) El rapido acceso del publico a las copias realizadas con o sin autoriza-
cion del titular de los derechos.

A todo esto, hay que agregar, el avance tecnoldgico en materia de comuni-
caciones, lo que hace accesible todas esas informaciones por medios inalambri-
cos, a través de satélites o de conductores fisicos que transmiten los datos a dis-
tancia, como las fibras opticas, de manera que, al entrar al sistema telematico, no
resultara necesario, siquiera, la posicion del soporte material (plaback), que sirve
de intermediario entre la fuente y el intermediario.
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LA TRANSMISION DIGITAL: si entendemos por TRANSMISION la di-
fusion a distancia de elementos de informacién (como las obras de diferentes gé-
neros, noticias, datos, tanto por medios inalambricos (Radiodifusién), como a tra-
vés de conductores fisicos (como hilo, cables, fibras opticas), podemos afirmar
que LA TRANSMISION DIGITAL significa la telecomunicacion por medios di-
gitales, desde la comunicacion interpersonal (como la telefonia celular y el correo
electronico) hasta la difusion de la informacion a partir de su almacenamiento
digital y su recepcion por los usuarios a través de medios digitalizados.

INTERNET.
ORIGEN, EVOLUCION Y DESARROLLO.

A fines de los afios de la década del 60, el Gobierno de los Estados Unidos
conecto cuatro computadoras, en California y Utah, utilizando una NUEVA TEC-
NOLOGIA Ilamada PACKED SWICHTING. El experimento resulté bueno, per-
mitiendo a los usuarios de estas computadoras el intercambio de mensajes y ar-
chivos en forma casi instantaneas. Esta red fue denominada ARPAnet por el nom-
bre del Departamento a cargo del experimento “ADVANCED RESEARCH
PROJECTS AGENCY™. El Proyecto estaba supervisado por el Departamento de
Defensa del Gobierno de los Estados Unidos y su objetivo consistia en la inves-
tigacion y experimentacion de un sistema de comunicacion entre computadoras
que pueda soportar cualquier tipo de desastres (como bombardeo a ciudades o
grandes desastres naturales). Teoricamente ARPANet debia permitir la comuni-
cacidn entre computadoras conectadas en todo momento, asumiendo posibles fa-
llas en cualquier parte de la red.

La clave para el funcionamiento de esta red estd en la forma en que las
computadoras enviaban la informacion. Para enviar un mensaje, las computado-
ras debian poner la informacioén dentro de un “sobre”, en la “direccion” correcta.
Este sobre fue llamado “IPP” (INTERNET PROTOCOL PACKET), la respon-
sabilidad de entregar el sobre a destino, pesaban sobre la red y las computadoras
que las componian. Con el transcurso del tiempo y comprobada la efectividad de
este sistema de comunicacion, muchos fabricantes de computadoras decidieron
incluir en sus maquinas el Protocolo IPP. Seguidamente, varias entidades guber-
namentales y educativas quisieron concertar sus redes locales al ARPANet para
que sus usuarios dispusieran de sus beneficios. Otras organizaciones también co-
menzaron a construir sus propias redes utilizando la tecnologia ARPANet.
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Asi hubo otras redes individuales como la llamada SNFNet, creada por la
NSF (National Science Foundation), dependencia del Gobierno de los Estados
Unidos. En los afios 80, la NSF instalo cinco grandes centros informaticos los que
debian permitir a mucha gente, desde investigadores hasta estudiantes, a estas
costosisimas computadoras. Debido al costo de estos centros informaticos la NSF
concluy6 que estas computadoras debias estar conectadas para compartir los re-
cursos entre todos los usuarios. Para esto, quisieron utilizar la red ya existente del
ARPANet, pero por problemas burocraticos y de otras indoles, esto no fue posi-
ble.

En consecuencia, NSFNet cred su propia red interconectando a centros in-
formaticos mediante lineas telefonicas. También fueron creadas redes regionales
mas pequefias. Cada universidad o colegio interesado en contar con los beneficios
de NSFNet debia conectarse al vecino mas cercano, hasta llegar a un punto de la
red regional en la que se establecia conexién con uno de los supermercados in-
formaticos. Esta idea fue llevada a cabo y funcion6 perfectamente.

Inmediatamente fueron contratadas grandes empresas, para ir reempla-
zando las computadoras por otras mas rapidas e instalar mejores lineas telefoni-
cas. Utilizando esta tecnologia, para entonces bien probadas, muchas redes han
sido interconectadas. Otras redes no basadas en el Protocolo IPP como la Bitnet
o Docnet fueron conectadas a estas redes mediante ciertas tecnologias a las que
denominaron “GATEWAYS”.

De lo que fue un experimento exitoso sobre interconexion de redes de
computadoras, naci6 una tecnologia que después de 20 afios, sigue evolucionando
y acaparando mas y mas atencion de la gente de todos los continentes, conocida
actualmente solo como INTERNET (Suplemento Ciencia y Tecnologia. Diario
abc Color, pagina 5, del 2 de marzo de 1966).

Por tanto, conceptualizando lo que debe entenderse en nuestros dias lo que
significa INTERNET, luego de transcurrido cierto tiempo de su vigencia, pode-
mos decir que es la red de redes de computadoras que une a millones de personas
usuarias en todo el mundo. Es la red internacional de mayor relevancia en la ac-
tualidad, que se proyecta hacia el futuro sin fin de continuidad. Es la denominada
la SUPER CARRETERA DE LA INFORMACION. Esta red de computadora
existe en todo el mundo, incluyendo nuestro pais, a través del CENTRO NACIO-
NAL DE COMPUTACION (CNC) de la Universidad Nacional y el LABORA-
TORIO DE ELECTRONICA DIGITAL (LED) de la Universidad Catdlica, que
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funcionan con el apoyo de la ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERI-
CANOS (OEA). (Idem, pagina 4, de fecha 5 de junio de 1996).

Por eso actualmente se habla de una federacion de redes de computadoras
regionales, nacionales y supranacionales, administrada en forma independiente,
que brinda a los usuarios la posibilidad de acceder a informacion disponibles en
otras redes y comunicarse con usuarios de la red global.

Esta considerada como la red mundial de informacion académica y cienti-
fica més grande y libre del mundo, ya que el origen y el crecimiento del INTER-
NET estan muy ligados a la difusién e impulso que le dieron las universidades y
centros de investigacion de los Estados Unidos, Europa y Japon, para abarcar
practicamente todos los sectores de la actividad humana.

A grandes rasgos se puede afirmar que los servicios que ofrece el INTER-
NET, son los siguientes; a) CORREO ELECTRONICO (E. Mail), sirve para en-
viar mensajes entre dos 0 mas usuarios que pueden comunicarse entre si, con el
conocimiento previo de la direccion electronica del otro, Este servicio es admi-
nistrado por el CNC, asi como por LED. Porque, igual que el correo tradicional,
cada usuario de la red tiene su direccion electronica que es necesario conocer para
la comunicacion respectiva. b) TRANSFERENCIA DE ARCHIVO (FTP). Esta
operacion permite copiar al computador local, archivos que se encuentran en otras
computadoras, dentro de la red, de cualquier parte del mundo. En INTERNET
existen computadoras llamadas Servidores FTP an6énimos que no requieren cla-
ves de acceso, donde estan disponibles programas, documentos de todo tipo, ar-
chivos de imagenes etc. c) CONEXION REMOTA (TELNET). Consiste en usar
recursos de una computadora de lugares remotos como las memorias, procesador,
discos, impresoras etc. como si se encontraran unos metros de distancia. Para que
esto sea posible, el usuario debe tener acceso que lo habilite a utilizar dichos re-
cursos. d) WORLD WIDE WEB: Es un sistema hipertexto, donde el usuario, uti-
lizando una interface sencilla, puede navegar a través de toda la red, siguiendo
los enlaces establecidos en los documentos WWW, que es el utilizado en la ac-
tualidad por instituciones, empresas y otros organismos a fin de bridar informa-
cion sobre sus areas de interés a todos los potenciales usuarios de INTERNET.

Existen ademas otros servicios como los GHOPER, WAIS. ARCHIE. Que
son ya muy especializados o que estan siendo desplazados por nuevas herramien-
tas mas accesibles al usuario. (Idem, fuente, pagina 5).
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PRODUCCIONES MULTIMEDIAS: En el marco del Tercer Congreso
Iberoamericano sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos, celebrado en la
ciudad de Montevideo, Uruguay, en el afio 1997, el Dr. ANTONIO DELGADO
PORRAS, Asesor Juridico de la Sociedad de Autores de Espafia y Asesor de la
Comunidad Europea, en el primer Tomo del libro Memoria de dicho evento, en
la pagina 126, en forma sintética defini6 lo que significa las PRODUCCIONES
MULTIMEDIAS, diciendo que “.... consiste en todo soporte en el que hayan sido
almacenados en lenguaje digital y en nimero no inferior a dos obras de diversos
géneros, textos, sonidos, imagenes fijas y en movimiento que puedan constituir
la expresion de obras literarias, musicales, visuales (de artes plasticas y fotogra-
ficas) y audiovisuales, preexistentes o creadas para su explotacion a partir de tales
soportes, cuya estructura y acceso estdn gobernados por un programa de ordena-
dor que permiten la interactividad de dichos elementos”.

Esta nocioén es aplicable a miltiples productos que se encuentran en el mer-
cado —de contenidos complejos y con elementos tan numerosos como variados—
tales como los “video juegos” y ciertas publicaciones electronicas identificables
con las clasicas enciclopedias, diccionarios, biografias, ensayos, colecciones de
museos, estudios cientificos etc. y otras destinadas al aprendizaje de idiomas, y
en general a las ensefianzas.

Dichas producciones pueden ser explotadas como mercancias, mediante
copias o ejemplares de ellas —“Off Line”- (CD-ROM, CDI) por un servicio, a
través de su difusion en redes “On Line”, o combinando ambas formas, mediante
su puesta a disposicion del publico en dichas redes para su eventual reproduccion
en ejemplares por parte del usuario del sistema.

En la posibilidad de estos tipos de explotaciones a partir de una misma
produccion se hace presente la huella mediatica del otro factor de convergencia
que (con la técnica informatica) se encuentra en la base tecnologica de las que
han emergido estos productos.

LAS AUTOPISTAS DE LA INFORMACION: El experto argentino AN-
TONIO MILLE, expuso ante el 10° Congreso Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos Intelectuales, celebrado en Quito, Ecuador, en el afio 1995, que
“Bajo la denominacion de la INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE LA IN-
FORMACION”, CON SIGLAS EN LENGUA INGLESA DE NII, se denomina
oficialmente en los Estados Unidos de América el proyecto que también se co-
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noce con el nombre més popular de AUTOPISTA DE LA INFORMACION. Des-
cripta en términos simples y desde el punto de vista del usuario la NII consiste en
un sistema de comunicaciones interconectado en alto grado que permite inter-
cambiar sefiales entre todos los sitios del pais, y atn (gracias a la telefonia movil)
entre todos los individuos que se desplacen por territorio estadounidense.

Estas sefiales seran digitales y la capacidad (ancho de banda) de los recur-
sos portadores deberan ser suficientes como para permitir que los archivos mas
voluminosos (actualmente los de video) se comuniquen con velocidad y econo-
mia bastante. La comunicacion sera por definicion, de doble via, permitiendo el
dialogo entre los interlocutores, que podran ser plurales. Con la NII en funciona-
miento, desde cualquier hogar, oficina, lugar de produccién, centro de educacioén
etc., se podran enviar y recibir imagenes fijas o en movimiento, sonidos y textos,
y entrar en comunicacion a dos puntas o en conferencia colectiva con cualquier
interlocutor que desee realizar el intercambio.

La NII, es un proyecto planeado y alentado por el Gobierno de los Estados
Unidos de América. Sin embargo, tanto su ejecucion practica como el capital,
capacidad y riesgo, los fondos invertidos en su realizacion provienen del sector
privado. En opinion de algunos, la NII es el proyecto estratégico mas importante
de los que se ejecutan actualmente en los Estados Unidos, revistiendo una tras-
cendencia similar a la que en su momento tuvieron La Guerra de las Galaxias o
la Iniciativa Para las Américas.

La INFRAESTRUCTURA GLOBAL DE LA INFORMACION, distin-
guida normalmente por la Sigla Inglesa GII, no es otra cosa entonces, que la ex-
tension a nivel universal del proyecto de las autopistas DE LA UTOPISTA DE
LA INFORMACION.

La iniciativa estadounidense ha sido rapidamente compartida por la
UNION EUROPEA vy ha recibido asimismo el apoyo de los méas importantes pai-
ses del mundo (y de los grupos de empresarios que actian en los mismos). Puede
afirmarse sin duda alguna que la GII es un proyecto que se desarrolla simultanea-
mente con el NII, por las que ambos constituyen una sola entidad. Este preten-
sioso proyecto, expuesto en 1995, hoy es una bella realidad a través del INTER-
NET, que hoy constituye en realidad, un verdadero organismo al servicio de la
cultura, la civilizacion, la informacioén y el desarrollo.
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La INFRAESTRUCTURA DE LA INFORMACION: esta tecnologia a
menudo llamada “GII” (INFRAESTRUCTURA DE LA INFORMACION GLO-
BAL), la “NII” (INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE LA INFORMACION
EN REDES, sigla en inglés, como vimos mas arriba, las “Autopistas o Superca-
rreteras de la Informacidn Informatica”, o “Sociedad de la Informacidn constituye
indudablemente una de las grandes ideas del siglo XX. Ellas prometen una varie-
dad de comunicaciones de alto nivel y de vehiculos informaticos un gran cimulo
de informaciones provenientes de todo el planeta y salidas globales para la dise-
minacion de obras y de la cultura.

Las AUTOPISTAS DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION, es una
organizacion que también obedece a los fines anteriores citados, pero que aun se
encuentran en un estado muy primitivo de desarrollo. Innumerables autores y em-
presas comerciales estan explotando el potencial de esta nueva tecnologia coope-
rando unos con otros en diferentes asociaciones, y “apostando” esperanzados en
que sus obras, productos y servicios, sean lo que el publico espera.

Actualmente, sin embargo, nadie sabe exactamente como se presentaran
las AUTOPISTAS SOCIEDAD DE LA INFORMACION una vez que ese gran
numero de piezas se hayan creado y ensamblado. Porque, su desarrollo esta te-
niendo lugar, no bajo un plan maestro de construccion, sino a través de la inter-
accion y evolucion.

Reviste importancia para nuestra disciplina, la Autopista de la Sociedad de
la Informacion, teniendo en cuenta que el Derecho de Autor y otras normas de la
propiedad intelectual, serviran como cimiento para el desarrollo de la mayoria de
la infraestructura técnica de la GII, y el principal y a menudo unico incentivo y
retribucion para el desarrollo de las multimedias y otros contenidos de la creati-
vidad necesarios para el éxito de esa infraestructura. Como lo apuntara Bruce
Lehman, Jefe de la Sub Secretaria de Comercio de los Estados Unidos y Miembro
del Grupo de Trabajo dedicado a los Derechos Intelectuales, “... el potencial de
la NII no se aprovechara si los productos de la informacién y del entretenimiento
protegidos por las leyes de la propiedad intelectual, no estén efectivamente pro-
tegidos cuando se diseminen por la via del NII”.

Hasta ahora, la experiencia ha demostrado, que no seran necesarios gran-
des cambios en el régimen de los derechos de autor debido al desarrollo de la
AUTOPISTAS SOCIEDAD DE LA INFORMACION, en general, Por el contra-
rio, las necesidades mas urgentes del sistema del derecho de autor para alentar y
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proteger el contenido innovador y creativo de las redes, son perfeccionar las de-
ficiencias del derecho de autor cuando existen, y mejorar los recursos y procedi-
mientos para aplicar la ley.

El desarrollo técnico y el desarrollo de la creatividad que nos estan diri-
giendo hacia el desarrollo y la sociedad de la informacion, tienen lugar entre au-
tores, editores y una multitud de interesados en computadoras y telecomunicacio-
nes de todo el mundo. Uno de los elementos principales de este desarrollo, es la
MULTIMEDIA, o la combinacion de obras creadas anteriormente y usadas en
forma independiente. Otro, es la INFRAESTRUCTURA o RED, o las telecomu-
nicaciones y otros medios técnicos de distribucion de obras y servicios, y un ter-
cer elemento es la CONVERGENCIA, es decir, la creciente semejanza e interco-
nexion de métodos para la creacion y distribucion de las obras y de los servicios.

oS
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ACTOS JURIDICOS CONCLUIDOS
POR MEDIOS ELECTRONICOS.
MITOS Y REALIDADES

Por Bonifacio Rios Avalos (1)

1. INTRODUCCION

Esta nueva era, denominada la era digital, ha posibilitado la enorme facili-
dad de las comunicaciones globalizdndose el intercambio de datos por medios
electronicos a través del internet, que consiste en una red internacional de compu-
tadoras interconectadas, que permite comunicarse entre si a millones de personas,
asi como acceder a una inmensa cantidad de informacion de todo el mundo (2).

El surgimiento de la “era digital ha suscitado la necesidad de repensar im-
portantes aspectos relativos a la organizacion social, la democracia, la tecnologia,
la privacidad, la libertad, y se observa que muchos enfoques no presentan que
semejante problemas requieren. Las opiniones parecen seducidas por la novedad;

(1) Titular de Derecho Civil (Obligaciones) y Derecho Comercial (Banca-
rio), en la Facultad de Derecho U.N.A. Coordinador de los cursos de Doctorado
y Maestria en la misma casa de estudios. Miembro de ntimero de la Academia
Paraguaya de Derecho y Ciencias Sociales (Secretario). Ex Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Autor de numerosas obras juridicas.

(2) Nuevo Derecho, nueva especialidad, nuevos conceptos. “El surgi-
miento de la era digital ha suscitado la necesidad de repensar importantes aspec-
tos relativos de organizacion social, la democracia, la tecnologia, la privacidad,
la libertad y se observa que muchos enfoques no presentan la sofisticacion tedrica
que semejantes problemas requieren; se esterilizan obnubilados por la retérica, la
ideologia y la ingenuidad”. Lorenzetti, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos.
Rubinzal Culzoni. T. 111, pp. 833, 834.
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la Corte de los Estados Unidos mostr6 su admiracion por los sitios de Chad y las
paginas Web, definiéndose como foros democraticos; en la misma linea, otros
autores han estimado que internet es un paraiso democratico, o un modo de re-
afirmar la declinante participacion politica” (3).

El internet debe considerarse como una red abierta, donde cualquiera puede
acceder a ella, interactiva entre los usuarios que permite la transmision de datos
y el establecimiento de relaciones, sea de caracter nacional o internacional, donde
existe una multiplicidad de operadores superando toda velocidad conocida hasta
la fecha. También uno de los caracteres es la desterritorializacion de las relacio-
nes juridicas, planteando a su vez, problemas de competencia en caso de con-
flicto, pero fundamentalmente el motivo del gran éxito es la gran velocidad en las
transacciones y la disminucion notable del costo de las operaciones.

2. EL ESPACIO VIRTUAL

Sin duda nos enfrentamos ante un nuevo espacio que supera los limites
naturales de la propiedad, de las fronteras y de la privacidad, es lo que se deno-
mina espacio cibernético o ciberespacio (4), distinto al espacio fisico, es todo
objeto que no puede asirse, que no se puede capturar y como tal presenta dificul-
tades naturales para regular por el derecho, pues, el espacio virtual no es asimila-
ble al espacio real, porque no esta fijo, no es comprobable mediante pruebas em-
piricas, es intangible.

Se dice que este espacio es autonomo, que funciona de acuerdo a las reglas
de su propio sistema, que es activo y que influye sobre los demas sistemas, en ¢l
no existe una relacion vertical entre una autoridad y los demas, no existe una
autoridad central, tampoco existe jerarquia.

Se considera que es posorgdnico, porque no estd formado por atomos ni
sigue las reglas del funcionamiento orgénico, es de naturaleza no territorial, existe

(3) Lorenzetti, Ricardo L. Comercio Electronico. ABELEDO-PERROT, p.
9. Citando a Rodot4, Estefano. Johson, David y las publicaciones de Harvard Law
Review, vol. 112.

(4) Segtn Lorenzetti, el término proviene del inglés, ha sido tomado de una
novela, Neuromancer, de William Gibson, de 1984.
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una desterritorializacion, pues, no respeta ninguna frontera, es un espacio donde
todo cambia respecto a todo.

El espacio inicialmente se concebia, como el continente de todos los obje-
tos sensibles que existen, sin embargo, en este caso no existe limites, tampoco
existen objetos sensibles. El espacio tradicionalmente arranca de un limite mate-
rial hasta otro, asi se habla de espacio geografico, pero el espacio virtual es de-
forme e ilimitado.

Este Ciberespacio, debe ser regulado por el derecho, en razon de que el
internet ya no es solo correos electronicos, sino tiene que ver con todos los as-
pectos de la vida, asi se puede concebir el derecho del Ciberespacio (5).

3. EL TIEMPO VIRTUAL

La aceleracion del tiempo historico merced a la velocidad casi impredeci-
ble aplicada en la comunicacion actual por medio de esta nueva tecnologia, es
una de las caracteristicas de esta nueva era.

Una comparacion de los acontecimientos histdrico, sobre la velocidad en
el transporte de las informaciones y de las personas, se dice que: “Analizado la
velocidad que imprime cada tecnologia en el transporte de personas y de infor-

(5) Guanes Mersan, Alejandro. Sostiene: “Ya casi concluyendo la primera
década del siglo XXI a nadie escapa el hecho que las llamadas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones (TIC) en general e internet en particular han
permeado todas las actividades humanas produciendo un real y significativo cam-
bio en ellas, desde la manera de comunicarnos inter-relacionarnos con el email,
el chat o a través del uso de las redes sociales; pasando por la manera de trabajar
conectados a Internet 24 horas 365 dias al afio, superando las barreras de tiempo
y lugar; y la manera de hacer negocios, comprando y vendiendo a través de In-
ternet, en sitios de subasta en linea, descargando contenidos digitales o realizando
operaciones de banca electronica, hasta en nuestra relacion con el Estado y otros
organismos publicos, declarando y pagando impuestos a través de Internet; ofer-
tando en licitaciones publicas en linea; opinando en foros legislativos o presen-
tando escritos y realizando actuaciones judiciales en linea”. Contratos. Moreno
Rodriguez, José A., y otros. Intercontinental Editora, p. 165.
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macion, de la siguiente manera: en 6000 a.C., el vehiculo mas rapido es el Came-
llo, que se movia a una velocidad media de 12 Km. por hora; en 1600 a.C., con
el carro, ésta aumentd a 30 km; casi 3.500 afios mas tarde , en 1784, la primera
diligencia postal entré en operacion en Inglaterra a razon de 15 Km. por hora; la
locomotora en 1825; tuvo una velocidad de 18 Km., y en 1880, la locomotora a
vapor alcanzo a 180 Km.; en 1938, los aviones comenzaron a desarrollar veloci-
dades cada vez mayores, que se fueron duplicando cada década, hasta llegar al
cohete y la nave espacial.

Este fenomeno hace que el presente se torne omnipresente y que la dimen-
sion del pasado o del futuro se adelgacen. Un ciudadano del siglo XIX que queria
visitar en un pais lejano a un amigo, o una empresa que queria contratar, debia
consumir un recurso escaso; el tiempo le llevaba meses trasladarse. Actualmente
la tecnologia permite la comunicacion instantanea con cualquier parte del mundo;
no se consume el recurso y por lo, tanto, se acentiian los intercambios sin que
interesen las distancias (6)”.

El tiempo virtual superd al tiempo real definido por el dia y la noche, tra-
dicionalmente dedicado el dia para el trabajo y la noche para el descanso, susti-
tuyéndose por trabajos en lugares cerrados, frente a la computadora sin importar
si es de dia o de noche, no importa la comunidad ni la naturaleza del trabajo o
dedicacidn, se ha creado un tiempo individual auténomo.

4. DOMICILIO. ASPECTOS RESALTANTES

Cabe apuntar, en primer término, que en el campo de la privacidad, debe
prohibirse el envio de mails no solicitados o correo no autorizado, el fundamento
seria considerar a la computadora del sujeto receptor como un domicilio, y en
consecuencia establecer la similitud de la presente situacion a la intromision ar-
bitraria en la vida privada, por lo que debe existir un derecho para impedir dicha
practica como defensa de la privacidad, pero todo atn estd en proceso de experi-
mentacion.

En materia de contratos, los sujetos se encuentran fisicamente distantes, lo
que segun la legislacion debera considerarse como contrato entre ausentes, sin
embargo, debe hacerse notar que anterior a la tecnologia el legislador tuvo en

(6) Lorenzetti. Ob. cit. p. 15.
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cuenta el espacio de tiempo existente entre los ausentes, por lo que era relevante
los riesgos de la muerte, incapacidad o revocacion. En esta era ocurre lo contrario,
la vinculacién es instantanea entre dos sujetos de lugares distantes, por lo que los
nuevos riesgos son distintos a los tradicionales.

5. LOS CONTRATOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
EL COMERCIO ELECTRONICO

El comercio realizado a través de diversos medios electronicos y principal-
mente por “Internet”, se presenta como un area de notable expansion, fenomeno
sobre el que existe una profusa informacion en la actualidad. El comercio elec-
tronico tiene fuertes incentivos econdémicos: una reduccion de costos administra-
tivos e impositivos, el acortamiento del proceso de distribucion e intermediacion,
la posibilidad de operar durante todo el dia; la superacion de las barreras nacio-
nales; el aumento de celeridad en las transacciones.

También existen alicientes legales, por la insuficiencia de las normas na-
cionales y la ausencia de regulacion internacional.

El comercio en Internet presenta numerosos aspectos propios de la organi-
zacion de un mercado: la disminucion de los costos y la organizacion de una es-
tructura que facilite tanto la biisqueda de productos como la de consumidores; la
seguridad en las transacciones sobre todo en los medios de pago y el asegura-
miento de la entrega de los productos.

La Ley N° 4868, del afio 2013, sobre comercio electronico, establece las
definiciones, entre ella del comercio electronico como: “Toda transacciéon comer-
cial realizada por proveedores de bienes y servicios y a distancia” y proveedor de
bienes y servicios por via electronica: “Toda persona fisica o juridica, nacional o
extranjera, publica o privada que desarrolle actividades de comercializacion,
venta o arrendamiento de bienes o de prestacion de servicios a distancia a consu-
midores o usuarios, por via electrénica o tecnolégicamente equivalente a distan-
cia, por los que cobre un precio o tarifa”.
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6. CONTRATACION POR ViA ELECTRONICA. VALIDEZ

Dispone la Ley N° 4868: “Los contratos celebrados por via electréonica pro-
duciran los efectos previstos por el ordenamiento juridico para los contratos es-
critos y se regiran por lo dispuesto en este Titulo, por el Cédigo Civil y las normas
especiales vigentes en materia de proteccion de los consumidores”.

7. MOMENTO DE CONCLUSION DEL CONTRATO

Los cédigos decimononicos tomaron como forma de contratacion entre dos
personas presentes o ausentes; en este ultimo caso, hay una distancia geografica,
y esta distancia importa un tiempo importante para la comunicacion, circunstan-
cia que resulta juridicamente relevante.

La celebracion de un contrato por medios electronicos plantea algunas
cuestiones en sistemas juridicos, impuestos por los codigos basados en otras reali-
dades.

Cabe resaltar que la contratacion electronica, es celebrada entre personas
fisicamente distantes, pero el medio utilizado neutraliza la geografia, ya que la
comunicacion es instantanea.

Este problema, comenzo a ponerse de relieve con el uso del teléfono y del
fax, pero, actualmente adquiere proporciones ilimitadas con la informatica.

Expresa Lorenzetti, en su obra de contratos, que: “Consentimiento electro-
nico” involucra contrataciones entre empresas y con los consumidores, bienes
materiales que luego del consentimiento son enviados al adquirente y bienes in-
materiales que se usan instantaneamente en la red.

En Argentina se ha sefialado que en el contrato entre ausentes lo que in-
teresa no es la presencia fisica, sino la declaracion, y que mds que la distancia
fisica, importa la juridica. En base a aquello se ha interpretado que si dos per-
sonas distantes entre si, pero comunicadas telefonicamente, emiten declaracio-
nes instantaneas, debe considerarse que hay una contratacion entre presentes; Si
esas personas estan situadas entre paises diferentes, se aplica las reglas del De-
recho Internacional Privado, con lo que seria entre ausentes. En la contratacion
entre ausentes, se aplica, como regla, la teoria de la expedicion, de modo que el
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contrato se perfecciona desde que la aceptacion de la oferta sea enviada por el
aceptante al oferente.

La mencionada interpretacion es problemdtica, puesto que el “consenti-
miento electronico” seria entre presentes porque las declaraciones son instanta-
neas, y entre ausentes para las reglas de Derecho Internacional Privado, lo cual
es frecuente en Internet, ya que los contratos se celebran entre sujetos situados
en lugares muy distantes, y en paises diferentes. La problematicidad se genera
porque se trata de definir conceptualmente lo que es “declaracion”, “presencia
fisica”, cuando en realidad, se trata de un problema de atribucion del riesgo de
las comunicaciones”.

El problema que plantea es la determinacion del momento de perfecciona-
miento del contrato y la legislacion aplicable.

El Cédigo Civil Paraguayo, relativamente reciente, contiene disposiciones
relativas a la formacion del consentimiento, mediante la oferta y la aceptacion.
La oferta hecha entre presentes, debera ser inmediatamente aceptada, consideran-
dose como oferta entre presentes a la realizada por “teléfono u otro medio que
permita a cada uno de los contratantes conocer inmediatamente la voluntad del
otro”.

Las aludidas disposiciones legales, rezan los siguientes: “Art. 674.- El con-
sentimiento debe manifestarse por oferta y aceptacion. Se lo presume por el re-
cibo voluntario de la cosa ofrecida o pedida, o porque quien haya de manifestar
su aceptacion hiciere lo que en caso contrario no hubiere hecho, o dejare de
hacer lo que habria hecho si su intencion fuere la de rechazar la oferta. Art. 675.-
Para que exista consentimiento, la oferta hecha a una persona presente debera
ser inmediatamente aceptada. Esta regla se aplicara especialmente a la oferta
hecha por teléfono u otro medio que permita a cada uno de los contratantes co-
nocer inmediatamente la voluntad del otro”.

No cabe duda que el contrato realizado por medio electrénico, dentro del
pais es considerado entre presentes, sin embargo, también nos asombra la duda
cuando se trata de dos sujetos distintos paises, pues la primera respuesta a la cues-
tidon es que deben aplicarse los principios del Derecho Internacional Privado, aun
siendo insuficientes aquellos por haber regulado situaciones distintas a las actua-
les.
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La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compra-
venta Internacional de Mercaderias, establece respecto a la aceptacion, en su Art.
18:

“1) Toda declaracion u otro acto del destinatario que indique asentimiento
a una oferta constituira aceptacion. El silencio o la inaccion, por si solos, no
constituirdn aceptacion.

2) La aceptacion de la oferta surtira efecto en el momento en que la Indi-
cacion de asentimiento llegue al oferente. La aceptacion no surtira efecto si la
indicacion de asentimiento no llega al oferente dentro del plazo que éste haya
fijado o, si no se ha fijado plazo, dentro de un plazo razonable, habida cuenta de
las circunstancias de la transaccion y, en particular, de la rapidez de los medios
de comunicacion empleados por el oferente. La aceptacion de las ofertas verba-
les tendra que ser inmediata a menos que de las circunstancias resulte otra cosa.

3) No obstante, si, en virtud de la oferta, de practicas que las partes hayan
establecido entre ellas o de los usos, el destinatario puede indicar su asenti-
miento ejecutando un acto relativo, por ejemplo, a la expedicion de las mercade-
rias o al pago del precio, sin comunicacion al oferente, la aceptacion surtird
efecto en el momento en que se ejecute ese acto, siempre que esa ejecucion tenga
lugar dentro del plazo establecido en el parrafo precedente”.

8. EN EL PARAGUAY

La Ley N° 4868, que regula el comercio electronico en el Paraguay, esta-
blece entre las obligaciones del proveedor de bienes y servicios por internet, la
de brindar al usuario la copia electrénica del contrato, el establecimiento de un
procedimiento para la cancelacion del contrato y el completo acceso a los térmi-
nos del mismo, ante de la confirmacion de los contratos, advertencia sobre posi-
bles riesgos, moneda y forma de pago y el silencio igualmente no es considerado
como manifestacion positiva.

9. LUGAR DE CELEBRACION

El Art. 29 de la Ley N° 4868 dispone: “Los contratos celebrados por via
electronica entre un proveedor de bienes y servicios y el consumidor o usuario,
se presumiran celebrados en el lugar en que el consumidor o usuario tenga su
residencia habitual”.
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10. LEGISLACION APLICABLE

En cuanto a la legislacion aplicable dentro del pais, es la Ley 4868, que
protege a los consumidores o usuarios de cualquier abuso, incluso estableciendo
como domicilio para todos los efectos legales, el domicilio del consumidor y la
ley aplicable la nacional, aun cuando el proveedor de bienes y servicios esta do-
miciliado en el exterior.

En los demas casos en que el destinatario de los productos, bienes o servi-
cio no es consumidor, se plantea un problema que atin no se ha podido resolver,
pues resulta notoriamente relevante en las contrataciones internacionales, muy
frecuente en el comercio electronico, lo que ha motivado las siguientes propues-
tas:

a) Aplicar convenios internacionales,

b) Aplicar la legislacion del vendedor;

¢) Aplicar la legislacion del comprador;
d) Crear normas especificas para Internet.

La conclusion evidente, a la vista de que no existe una legislacion uniforme
para todos los paises conectados a Internet, consiste en establecer una clausula
especifica de sumision a la legislacion del Estado en el que se radica el ofe-
rente(7).

(7) Guanes Mersan, Alejandro sostiene: “Ante esta cuestion, y en base al
analisis realizado en este trabajo, consideramos que las normas vigentes en ma-
teria de formacion de contratos no son —en general— aptas para ser aplicadas a la
contratacion electronica y la formacion de contratos a través de medios electro-
nicos, puesto que en caso que se aplicaren, no estariamos exentos de lidiar —al
menos- con importantes dudas interpretativas. Creemos que el marco juridico
debe servir para generar seguridad juridica para las partes, por lo que, un marco
juridico inapropiado ademas de generar el efecto contrario, generaria descon-
fianza en el medio utilizado y esto a su vez conspiraria contra el desarrollo del
comercio electronico”. Contratos. Moreno Rodriguez, José A., y otros. Intercon-
tinental Editora, p. 180.
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11. LOS CONTRATOS QUE AFECTAN A LOS DERECHOS DE
LOS CONSUMIDORES

La oferta y la aceptacion por internet, para la conclusion del contrato con
el proveedor de bienes y servicios, presenta dificultades realmente llamativas,
pues, el consumidor puede navegar libremente, visitar todos los sitios que desea,
usarlos materialmente y contratar. Esta practica es cada vez mas frecuente, ya que
el medio electronico permite adquirir bienes tan variados como, pasajes, vesti-
mentas, libros, discos, computadoras, medicamentos, autos o inmuebles, y servi-
cios, como el turismo, seguro, bancarios, inversiones en la bolsa y muchos otros.

12. PROTECCION CONTRACTUAL PUBLICIDAD ENGANOSA

La Ley N° 1334 /98, de defensa del consumidor y del usuario, protege de
la publicidad engafosa al consumidor final, que en su At. 35 dispone: “Esta
prohibida cualquier publicidad considerada enganiosa. Se entenderd por tal,
cualquier modalidad de informacion, difusion o comunicacion de cardcter publi-
citario que sea entera o parcialmente falsa, o que de cualquier otro modo, incluso
por omision, sea capaz de inducira a error al consumidor, cuando se proporcio-
nen datos respecto a la naturaleza, caracteristicas, calidad, cantidad, propieda-
des, origen, precio, condiciones de comercializacion, técnicas de produccion o
cualquier otro dato que sea necesario para definir la relacion de consumo”.

“La publicidad engafiosa es frecuente, y motivada por el deseo de atraer al
“navegante” en la web. La tendencia mas consolidada se orienta hacia la utiliza-
cion de los “buscadores” y no la busqueda personal, mas dificil y lenta; en estos
buscadores se utilizan palabras claves, y el uso que se hace de estas palabras es
susceptible de analisis estadisticos. Consecuentemente, quien disefia una pagina
puede incluir en ella algunas de las palabras mas usadas por los usuarios, con-
forme a la informacion que les dan los sitios de busqueda, de modo que cada vez
que el usuario escriba esa palabra, aparezca la pagina, aunque no tenga una rela-
cion directa con esa palabra: se usan palabras vinculadas al sexo, y a las marcas
de productos y empresas mas requeridas. Esta técnica denominada metatag, cons-
tituye una publicidad engafosa frente al consumidor y un aprovechamiento inde-
bido del nombre en el caso de la utilizacién de marcas™(8).

(8) Lorenzetti. Contratos. T. III.
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13. LA ACEPTACION EN LA PAGINA “WEB (9)” (“point and click
agreements”)

La mayoria de las transacciones electronicas que se realizan en la actuali-
dad se basan en acuerdos que se aceptan pulsando un botén de la pagina web, por
lo que constituye una regla admisible con base en la costumbre negocial y en la
conducta de las partes.

La aceptacion debera hacerse en base a una oferta hecha al publico, vincu-
lante si es un contrato de consumo, que se concluye en el momento en que el
usuario transmita la declaracion de aceptacion. Si no contiene los elementos cons-
titutivos de una oferta, se entiende que es una invitacion a ofertar.

La Ley del Consumidor establece claramente en su Art. 8, cuales son los
requerimientos que debe contener la oferta, en los términos siguientes: “Quienes

(9) Lorenzetti. Contratos. T. III. “El problema de la atribucion en las rela-
ciones de consumo debe ser reformulado, principalmente en el campo del espacio
virtual.

En la sociologia actual se ha estudiado el funcionamiento de los “sistemas
expertos”, los que son calificados como sistemas de logros técnicos o de expe-
riencia profesional que organizan grandes areas de entorno material y social en el
que vivimos. Al subir a un avion no revisamos los controles del aeropuerto ni la
capacidad del piloto; al contratar por Internet no hacemos una indagacion sobre
la solvencia del oferente, del servidor, el funcionamiento de las claves, el sistema
de seguridad en las transacciones, y en otros aspectos.

Siempre suponemos que alguien se ha ocupado de que las cosas funcionen.
Ese alguien no es un sujeto conocido y responsable de sus actos, como ocurre con
el almacenero del barrio, se trata en cambio de un sistema, que puede aparecer
ante el consumidor como una persona amable, pero que es solo un empleado, cara
anonima y no responsable. El sistema es inextricable pues la complejidad técnica
que presenta es abrumadora; es andénimo porque no se puede conocer el duefio ni
al responsable. Sin embargo, el sistema genera fiabilidad a través de su funciona-
miento reiterado, las marcas, el respaldo del Estado y otros simbolos”.
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produzcan, importen, distribuyan o comercialicen bienes o presten servicios, su-
ministraran a los consumidores o usuarios, en forma cierta y objetiva, informa-
cion veraz, eficaz y suficiente sobre las caracteristicas esenciales de los mismos.

La oferta y presentacion de los productos o servicios asegurard informa-
ciones correctas, claras, precisas y visibles, escritas en idioma oficial, sobre sus
caracteristicas, cualidades, cantidad, composicion, precio, garantia, plazo de
validez, origen, direccion del local de reclamo y los riesgos que presenten para
la seguridad de los consumidores, en su caso”.

Igualmente, sobre el plazo y el caracter permanente de la oferta se refiere,
el Art. 9 de la mencionada ley, en los términos siguientes: “La oferta obliga al
proveedor que la emite por todo el plazo de su vigencia. Si ella no indicase plazo
para el efecto, se entendera que es de caracter permanente. Cuando la oferta se
realice en dia inhabil se interpretara que se prolonga hasta el primer dia habil
siguiente. El proveedor podra revocar anticipadamente la oferta, siempre que lo
difunda por medios similares a los empleados para hacerla conocer”.

En segundo lugar, se aplica el principio de la recepcion, perfeccionandose
el contrato desde el momento en que la aceptacion llega al oferente.

Segun Lorenzetti, en la Union Europea, para la contratacion de consumo,
se afirma que es una venta a distancia, y se ha postulado la aplicacion de la direc-
tiva comunitaria sobre ventas a distancia, en razéon de que se efectian sin la pre-
sencia fisica simultanea del comprador y del vendedor, transmitiéndose la pro-
puesta de contratacion del vendedor y la aceptacion del comprador por un medio
de comunicacion a distancia de cualquier naturaleza, habiéndose considerado que
la distancia incluye al teletexto y el correo electronico. Esta decision trae como
efectos:

a) La obligacion de indicar el plazo de ejecucion del pedido;

b) Solo podra exigirse el pago antes de la entrega del producto cuando se
trate de un pedido que se haya elaborado con alglin elemento diferenciador para
un cliente especifico y a solicitud del mismo;
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¢) Cuando el importe de una compra hubiese sido cargado utilizando el
numero de una tarjeta de crédito, sin que esta hubiese sido presentada directa-
mente o identificada electronicamente, su titular podra exigir la inmediata anula-
cion de cargo;

d) El comprador puede desistir libremente del contrato dentro del plazo de
siete dias contado desde la fecha de recepcion del producto.

14. RETRACTACION

La Ley de Comercio Electronico establece la posibilidad de la retractacion
de la transaccion comercial, en el plazo méximo de cinco dias hébiles a partir de
la recepcion del producto o servicio, por parte del proveedor, con la simple noti-
ficacion electronica de su voluntad. En caso de que ejercite oportunamente este
derecho, le seran restituidos los valores cancelados, siempre que el servicio o
producto no hubiese sido utilizado ni sufrido deterioro. Los costos que deberan
cubrir los consumidores, son los relativos al retorno de los productos o el pago
de los servicios prestados (Art. 30, inc. b, Ley N° 4868).

15. DERECHO DE REMBOLSO POR VARIACION ENTRE LO
OFERTADO Y LO RECIBIDO

Establece el Art. 17 de la Ley N° 4868: “Todos los proveedores de bienes
y servicios deberan establecer un mecanismo de rembolso del dinero pagado POR
EL consumidor o usuario, en caso que el mismo no recibiera el producto o servi-
cio publicitado en el tiempo, cantidad y calidad prometidos, siempre y cuando
ejerza este derecho a través del reclamo, en un plazo maximo de cinco dias hébi-
les de recibidos los bienes o servicios. Este mecanismo debe ser publico y acce-
sible a cualquier usuario.

La presente disposicion no limita, disminuye ni excluye las responsabili-
dades penales que pudieran surgir por el actuar del proveedor”.

16. LAS CLAUSULAS GENERALES Y LAS ABUSIVAS

La Ley N° 1334 que regula los derechos del consumidor, en su Art. 28
dispone: “Se consideraran abusivas y conllevan la nulidad de pleno derecho y,
por lo tanto, sin que se puedan oponer al consumidor las clausulas o estipulacio-
nes que:
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a) Desnaturalicen las obligaciones o que eliminen o restrinjan la respon-
sabilidad por darios;

b) Importen renuncia o restriccion de los derechos del consumidor o am-
plien los derechos de la otra parte;

¢) Contengan cualquier precepto que imponga la inversion de la carga de
la prueba en perjuicio del consumidor;

d) Impongan la utilizacion obligatoria del arbitraje;

e) Permitan al proveedor la variacion unilateral del precio o de otras con-
diciones de contrato;

1) Violen o infrinjan normas medioambientales,

g) Impliquen renuncia del consumidor al derecho a ser resarcido o reem-
bolsado de cualquier erogacion que sea legalmente a cargo del proveedor; y,

h) Impongan condiciones injustas de contratacion, exageradamente gra-
vosas para el consumidor, o causen su indefension”.

El contenido del contrato on /ine puede ser muy variado y en la mayoria de
los aspectos no difiere de un contrato comun. La utilizacidon de cldusulas genera-
les es difundida lo que hace que pueda ser calificado como un contrato celebrado
por adhesion a condiciones generales de la contratacion.

El oferente puede presentar la pagina de modo que el usuario tenga la po-
sibilidad de contratar en base a las condiciones generales o de proponer un texto
alternativo o modificaciones. Esta tiltima modalidad es casi inexistente en la con-
tratacion de consumo, y de baja tasa de utilizacion en la referida a empresas, entre
las cuales se utiliza el formulario electronico; no obstante, puede ser una buena
modalidad cuando se trata de vinculos que requieren una adaptacion.

Las condiciones generales y su aceptacion constituyen un documento elec-
tronico.
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Al no existir una regulacion expresa sobre la materia especifica, es decir,
la regulacion referida a las contrataciones por Internet, es aplicable las disposi-
ciones de la Ley N° 1334/98, que protege al consumidor y al usuario de las clau-
sulas abusivas, que pudiera existir en los contratos por adhesion.

17. LA FIRMA DIGITAL

En la actualidad, la simple firma como tradicionalmente se conoce, estam-
pada al pie de un documento, normalmente en soporte de papel, plasmado me-
diante escrito mecanografico o manuscrito, donde se expone el contenido de un
negocio juridico, hoy, ha perdido fuerza, siendo sustituido por la firma electronica
como género y la firma digital como especie, principalmente, para la realizacion
de los negocios juridicos internacionales, interbancarios y finalmente para todo
tipo de transacciones comerciales, donde la fluidez, la rapidez, el menor costo, y
la limitaciéon del numero de personal, constituyen elementos que hacen que su
evolucion sea a velocidad vertiginosa.

En este caso los trazos manuales del autor, como firma ha desaparecido y
sustituido por claves, “El fundamento técnico para que ello sea posible lo da la
criptologia que estudia la ocultacién, disimulacion o cifrado de la informacion y
los sistemas que lo permiten. A diferencia del significado que tiene en la cultura
de la escritura, en este concepto de firma no tiene cabida la manualidad ni los
atomos, sino las claves y los bits” (10).

“La criptografia es una técnica antigua, revitalizada en épocas de guerra
para cifrar y descifrar mensajes ocultando el lenguaje natural de ellos, al entendi-
miento de todos salvo aquellos que tienen en su poder las claves. Aca aparece la
division clasica: la primera criptografia que se pone en funcionamiento es la lla-
mada criptografia asimétrica, en la cual se usa la misma clave secreta, para cifrar
por parte del emisor del mensaje y para descifrar por parte del receptor de ese
mismo mensaje recibido en forma cifrada. Este tipo de criptografia, que puede
ser muy util, tiene algunos inconvenientes. Por ejemplo, la necesidad de estar
intercambiando las claves en forma intensa, por los interlocutores que se hace a
través de redes inseguras como es Internet, otro inconveniente de esta criptografia
simétrica lo da el hecho de no dejar a salvo la posibilidad de que los sujetos de la

(10) Lorenzetti, Ricardo Luis. Comercio Electronico, Ed. ABELEDO —PE-
RROT, pp. 69, 70.
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transaccion confabulen en perjuicio de terceros (ej. Suplantacion de identidades),
con lo cual en definitiva no estamos ante una firma electronica... Ante este tipo
de problema aparece otra tecnologia con soporte técnico de la firma digital: lla-
mada criptografia asimétrica... basada en algoritmos matematicos afectados a un
par de claves disimiles pero asociadas... hay dos claves: la clave privada que solo
conoce y emplea el titular, y la clave publica que cualquier sujeto puede acce-
der...esto permite asegurar la confidencialidad de los mensajes aun a través de
canales inseguros como el Internet, también permite realizar las firmas digitales,
con notas de autenticidad, integridad, no rechazo, de un modo que resulte alta-
mente seguro” (11).

Tanto la Directiva de la Union Europea y la UNCITRAL, como también
numerosas legislaciones de distintos paises se ocupan del tema, pero aun, va desa-
rrolldndose sin conocer el punto final de este espinoso tema en materia juridica,
asi tenemos que la Unidén Europea considera a la firma electronica tiene exacta-
mente el mismo valor legal que la firma manuscrita adjuntada a un documento
escrito en soporte de papel. Se establece un sistema voluntario de acreditacion de
los prestadores de servicios de certificacion y se especifica que estos seran res-
ponsables ante cualquier persona que de buena fe haya confiada en la referida
certificacion y la veracidad de su contenido.

En realidad, desde el punto de vista técnico, la seguridad debera otorgar
los que prestan servicios de certificacion y desde el punto de vista juridico, la

(11) Bauza Marcelo. La firma electronica y entidades certificadoras, ex-
puesta en las Jornadas sobre Comercio Electronico, en Montevideo, publicada en
la editorial IB de IF, afio 2003, Julio Cesar Faira — Editor, pp. 79, 80.
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responsabilidad, debera recaer en las compaiiias prestadoras del servicio de cer-
tificacion (12). En el Pert existe una legislacion muy actualizada que se podra
analizar (13).

En el Paraguay, fue sancionada Ley N° 4017, promulgada en fecha 23 de
diciembre de 2010, de “LA VALIDEZ JURIDICA DE LA FIRMA ELECTRO-
NICA. LA FIRMA DIGITAL. LOS MENSAJES DE DATOS Y EL EXPE-
DIENTE ELECTRONICO”. Esta Ley fue modificada por la Ley N° 4610, del 6
de diciembre de 2011, alterandose una serie de articulos de la Ley originaria, e
incorpordndose nuevas disposiciones, permitiendo los expedientes electronicos
en los procesos judiciales, que debera implementarse en el futuro.

La Ley N° 4017 fue reglamentada por el Poder Ejecutivo, segun el Decreto
N° 7.369, del afio 2011 a los efectos de su aplicacion, sefialaremos los aspectos
mas importantes, de la novel legislacion, donde abarca desde definiciones, hasta
las regulaciones mas importantes, incluyendo expediente electronico, de caracter
administrativo primeramente y hoy por la Ley N° 4610/11 alcanza a los expe-
dientes judiciales.

Ademas, cabe advertir finalmente que en la actualidad también existe la
Ley que establece el sistema de pagos y liquidacion de valores, Ley N° 4595, del
afio 2012, que sera implementado por el Banco Central Del Paraguay, para ope-
raciones interbancarias mediante compensaciones electronicas y expedicion de

A los efectos de salvaguardar los intereses de las partes que utilizan los
servicios de certificacion, el prestador de servicios de certificacion debera contar
con un medio de garantia suficiente para cubrir las responsabilidades inherentes
a su gestion, entre los que se podria citar polizas de seguros, cauciones bancarias
o financieras o en fin cualquier sistema que el Reglamento de la presente ley es-
tablezca para el efecto.

(13) La Ley N° 27269/00 del Perut regula bajo la denominacion “LEY DE
FIRMAS Y CERTIFICADOS DIGITALES” y define a la firma digital como
“aquellas firmas electronicas que utiliza una técnica de criptografia asimétrica,
basada en el uso de un par de claves tnico; asociadas una clave privada y una
clave publica relacionadas matematicamente entre si, de tal forma que las perso-
nas que conocen la clave publica no puedan derivar de ella la clave privada”.
Ademas, regula sobre las entidades de certificacion y de registro, y del deposito
de certificados digitales.
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saldo automatico por medio de una camara compensadora electronica, a ello se
suma, la proteccion de los particulares, quienes utilizan medios electronicos para
efectuar pagos, o giros dentro del pais, que también ya ha sido reglamentado por
el Banco Central mediante una resolucion en vigencia.

En efecto, la Ley N° 4017 arranca reconociendo la validez juridica de la
firma electronica, la firma digital, los mensajes de datos, el expediente electronico
y regula la utilizacidn de los mismos, las empresas certificadoras, su habilitacién
y la prestacion de los servicios de certificacion.

En cuanto a las definiciones para los ojos de la ley, son:

Firma electronica: Es el conjunto de datos electronicos integrados, ligados
o0 asociados de manera ldgica a otros datos electronicos, utilizado por el signatario
como su medio de identificacidon, que carezca de alguno de los requisitos legales
para ser considerada firma digital.

Firma digital: Es una firma electronica certificada por un prestador acre-
ditado, que ha sido creada usando medios que el titular mantiene bajo su exclu-
sivo control, de manera que se vincule inicamente al mismo y a los datos a los
que se refiere, permitiendo la deteccidn posterior de cualquier modificacion, ve-
rificando la identidad del titular e impidiendo que desconozca la integridad del
documento y su autoria.

Mensaje de datos: Es toda informacion generada, enviada, recibida, archi-
vada o comunicada por medios electronicos, Opticos o similares, como pudieran
ser, entre otros, el intercambio electronico de datos (EDI), el correo electrénico,
el telegrama, el télex o el telefax, siendo esta enumeracion meramente enuncia-
tiva y no limitativa.

Documento Digital: Es un mensaje de datos que representa actos o hechos,
con independencia del soporte utilizado para su creacion, fijacion, almacena-
miento, comunicacion o archivo.

Firmante, suscriptor o signatario: Es toda persona fisica o juridica titular
de la firma electronica o digital. Cuando el titular sea una persona juridica, ésta
es responsable de determinar las personas fisicas a quienes se autorizaran a ad-
ministrar los datos de creacion de la firma electrénica o digital.
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Remitente de un mensaje de datos: Es toda persona que haya actuado por
su cuenta o en cuyo nombre se haya actuado para enviar o generar un mensaje de
datos.

Certificado digital: Es todo mensaje de datos u otro registro emitido por
una entidad legalmente habilitada para el efecto y que confirme la vinculacién
entre el titular de una firma digital y los datos de creacion de la misma.

Prestador de servicios de certificacion: Entidad prestadora de servicios de
certificacion de firmas digitales.

Expediente electronico: Se entiende por “expediente electronico”, la serie
ordenada de documentos publicos registrados por via informatica, tendientes a la
formacion de la voluntad administrativa en un asunto determinado.

Parte que confia: Es toda persona que pueda actuar sobre la base de un
certificado o de una firma electrénica.

18. PRINCIPIOS GENERALES

La Ley recoge los principios universalmente aceptado en esta materia y
ellos son:

a) Neutralidad tecnologica: Ninguna de las disposiciones de la presente
Ley podra ser aplicada de forma que excluya, restrinja o prive de efectos juridicos
a cualquier otro sistema o método técnico conocido o por conocerse que retina
los requisitos establecidos en la presente Ley.

b) Interoperabilidad: Las tecnologias utilizadas en la aplicacion de la pre-
sente Ley se basaran en estandares internacionales.

c) Interpretacion funcional: Los términos técnicos y conceptos utilizados
serdn interpretados en base a la buena fe, de manera que no sean negados efectos
juridicos a un proceso o tecnologia utilizado por otro Estado por el solo hecho de
que se le atribuya una nomenclatura diferente a la prevista en la presente Ley.
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19. VALOR JURIDICO DE LOS MENSAJES DE DATOS

Segun la Ley, se reconoce el valor juridico de los mensajes de datos y no
se negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a la informacién por la
sola razon de que esté en forma de mensaje de datos.

Tampoco se negardn efectos juridicos, validez ni fuerza obligatoria a la
informacidn por la sola razoén de que no esté contenida en el mensaje de datos que
se supone ha de dar lugar a este efecto juridico, sino que figure simplemente en
el mensaje de datos en forma de remision.

20. MENSAJES DE DATOS EN LA FORMACION DE LOS CON-
TRATOS

La Ley establece que la oferta, aceptacion, asi como cualquier negociacion,
declaracion o acuerdo realizado por las partes en todo contrato, podra ser expre-
sada por medio de un mensaje de datos, no pudiendo negarse validez a un contrato
por la sola razén de que en su formacion se ha utilizado este sistema, siempre y
cuando concurran el consentimiento y los demas requisitos necesarios para su
validez previstos en el Codigo Civil.

Para que sea valida la celebracion de contratos por via electronica, no sera
necesario el previo acuerdo de las partes sobre la utilizacion de medios electroni-
cos.

21. CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE ESCRITURA

Cuando en el ambito de aplicacion de la presente Ley, la normativa vigente
requiera que la informacion conste por escrito o si las normas prevean consecuen-
cias en el caso de que la informacion no sea presentada o conservada en su forma
original; ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos firmado digi-
talmente que permita que la informacion que éste contiene sea accesible para su
ulterior consulta.

En caso de que el mensaje de datos no estuviere vinculado con una firma
digital, el mismo sera considerado vélido, en los términos del paragrafo anterior;
si fuera posible determinar por algin medio inequivoco su autenticidad e integri-
dad.
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22. ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSA-
JES DE DATOS

La Ley establece que toda informacion presentada en forma de mensaje de
datos gozara de la debida fuerza probatoria, siempre y cuando el mismo tenga
una firma digital valida de acuerdo con la presente Ley.

Los actos y contratos suscritos por medio de firma digital, otorgados o ce-
lebrados por personas naturales o juridicas, publicas o privadas en el ambito de
aplicacion de la presente Ley, seran validos de la misma manera y produciran los
mismos efectos que los celebrados por escrito y en soporte de papel. Dichos actos
y contratos se reputaran como escritos, en los casos en que la ley exija que los
mismos consten por escrito, a los efectos de que surtan consecuencias juridicas.

23. CONSERVACION DE LOS MENSAJES DE DATOS

Cuando la ley requiera que ciertos documentos, registros o informaciones
sean conservados en su forma original, ese requisito quedara satisfecho con un
mensaje de datos que los reproduzca, si:

a) Existe una garantia confiable de que se ha conservado la integridad de
la informacidn, a partir del momento en que se generd por primera vez su forma
definitiva, como mensaje de datos u otra forma. Esta garantia quedard cumplida
si al mensaje de datos resultante se aplica la firma digital del responsable de la
conservacion;

b) La informacién que contenga sea accesible para su ulterior consulta;

¢) El mensaje de datos sea conservado con el formato que se haya gene-
rado, enviado o recibido o con algin formato que sea demostrable que reproduce
con exactitud la informacion generada, enviada o recibida; vy,

d) Se conserve, de haber alguno, todo dato que permita determinar el ori-
gen y el destino del mensaje, la fecha y la hora que fue enviado o recibido.
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24. LA REPRODUCCION DE DOCUMENTOS ORIGINALES POR
MEDIOS ELECTRONICOS

Cuando sea necesario almacenar documentos y datos de cualquier especie,
se podrd almacenar la reproduccion de los mismos en mensajes de datos. La re-
produccion del documento o dato debera ser realizada en la forma y en los lugares
indicados por la reglamentacion de la presente Ley.

La reproduccion, a la que hace mencion el presente articulo, no afectara ni
modificard de modo alguno los plazos individualizados en el documento repro-
ducido, ni tampoco implica reconocimiento expreso o tacito de que el contenido
sea valido.

25. REMITENTE DE LOS MENSAJES DE DATOS
Se considera que proviene del remitente, si:
1) Ha sido enviado por el propio remitente;

ii) Ha sido enviado por alguna persona facultada para actuar en nombre del
remitente respecto de ese mensaje;

iii) Ha sido enviado por un sistema de informacion programado por el re-
mitente o en su nombre para que opere automaticamente, o

iv) El mensaje de datos que reciba el destinatario resulte de los actos de
una persona cuya relacion con el remitente, o con algun mandatario suyo, le haya
dado acceso a algiin método utilizado por el remitente para identificar un mensaje
de datos como propio, aun cuando esta persona no hubiese estado debidamente
autorizada por el mismo para ese efecto.

tente y destinatario, a partir del momento en que el destinatario haya sido infor-
mado por el remitente de que los mensajes de datos que provengan en su nombre
y/o con su firma digital pueden ser emitidos por personas no autorizadas para el
efecto, quedando automaticamente inhabilitada la firma digital entre el remitente
y el destinatario debidamente notificado. La notificacién aqui mencionada no
exime al titular de la firma digital de la obligacion de notificar a la autoridad
certificadora de esta situacion.
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26. TITULARES DE UNA FIRMA ELECTRONICA
Podran ser titulares de una firma electronica personas fisicas o juridicas.

Para el caso de las personas juridicas, la aplicacion o utilizacion de la firma
electronica por sus representantes se considerara como efectuada por la persona
juridica con todos los alcances previstos en los estatutos o normas correspondien-
tes a su funcionamiento que se encuentren vigentes al momento de la firma.

Corresponde a la persona juridica, a través de sus organos directivos, de-
terminar las personas autorizadas para emplear la firma electronica que le fuera
asignada.

27. OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE FIRMAS ELEC-
TRONICAS

Los titulares de firmas electronicas deberan:

a) Actuar con diligencia razonable para evitar la utilizaciéon no autorizada
de sus datos de creacion de la firma;

b) Dar aviso sin dilacion indebida a cualquier persona que, segun pueda
razonablemente prever el titular, que puedan considerar fiable la firma electrénica
0 que puedan prestar servicios que la apoyen si:

1) Sabe que los datos de creacion de la firma han quedado en entre-
dicho; o sabe que los datos de creacion de la firma han quedado en entre-
dicho; o

ii) Las circunstancias de que tiene conocimiento dan lugar a un
riesgo considerable de que los datos de creacion de la firma hayan quedado
en entredicho.

¢) Cuando se emplee un certificado para refrendar la firma electronica, ac-
tuar con diligencia razonable para cerciorarse de que todas las declaraciones que
haya hecho en relacion con su periodo de validez o que hayan de consignarse en
¢l sean exactas y cabales.
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El titular de la firma electronica incurrira en responsabilidad personal, so-
lidaria e intransferible por el incumplimiento de los requisitos enunciados en este
articulo.

28. EFECTOS DEL EMPLEO DE UNA FIRMA ELECTRONICA

La aplicacion de la firma electrénica a un mensaje de datos implica para
las partes la presuncion de:

a) Que el mensaje de datos proviene del firmante;
b) Que el firmante aprueba el contenido del mensaje de datos.
29. VALIDEZ JURIDICA DE LA FIRMA ELECTRONICA

En caso de ser desconocida la firma electronica corresponde a quien la in-
voca acreditar su validez.

30. DE LA REVOCACION DE UNA FIRMA ELECTRONICA

La asignacion de una firma electronica a su titular quedaré sin efecto y la
misma perdera todo valor como firma en los siguientes casos:

1) Por extincion del plazo de vigencia de la misma.
2) A solicitud del titular de la firma.

3) Por fallecimiento del titular o disolucion de la persona juridica que re-
presente, en su caso.

4) Por resolucion judicial ejecutoriada, o

5) Por incumplimiento de las obligaciones del usuario establecidas en la
presente Ley.

31. VALIDEZ JURIDICA DE LA FIRMA DIGITAL

Cuando la ley requiera una firma manuscrita, esa exigencia también queda
satisfecha por una firma digital. Este principio es aplicable a los casos en que la
ley establece la obligacion de firmar o prescribe consecuencias para su ausencia.
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32. EXCLUSIONES Y REQUISITOS DE VALIDEZ

Se excluyen, segun la Ley N° 4610, los siguientes casos:

Art. 21.- Exclusiones. Las disposiciones de esta Ley no son aplicables a:
a) Las disposiciones de ultima voluntad;

b) Los actos juridicos del derecho de familia; y,

c¢) Los actos que deban ser instrumentados bajo exigencias o formalidades
incompatibles con la utilizacion de la firma digital, como los que requieran de
escritura publica y aquellos en los que asi se haya determinado por acuerdo de
partes”.

No debemos olvidar que el Cdodigo Civil Paraguayo, contiene los actos que
deben realizarse por escritura publica en disposicion del Art. 700 que preceptia:
“Deberdan ser hechos en escritura publica:

a) Los contratos que tengan por objeto la constitucion, modificacion,
transmision, renuncia o extincion de derechos reales sobre bienes que deban ser
registrados;

b) Las particiones extrajudiciales de bienes, salvo que mediare convenio
por instrumento privado presentado al juez;

¢) Los contratos de sociedad, sus prorrogas y modificaciones, cuando el
aporte de cada socio sea mayor de cien jornales minimos establecidos para la
capital, o cuando consista en la transferencia de bienes inmuebles, o de un bien
que deba ser registrado;

d) La cesion, repudiacion o renuncia de derechos hereditarios, en las con-
diciones del inciso anterior, salvo que sean hechas en juicio;

e) Todo acto constitutivo de renta vitalicia;

) Los poderes generales o especiales para representar en juicio voluntario
o contencioso, o ante la administracion publica o el Poder Legislativo; los con-
feridos para administrar bienes, contraer matrimonio, reconocer o adoptar hijos
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y cualquier otro que tenga por objeto un acto otorgado o que deba otorgarse por
escritura publica;

g) Las transacciones sobre inmuebles y los compromisos arbitrales relati-
VoS a éstos;

h) Todos los contratos que tengan por objeto modificar, transmitir o extin-
guir relaciones juridicas nacidas de actos celebrados mediante escritura publica,
o los derechos procedentes de ellos;,

i) Todos los actos que sean necesarios de contratos redactados en escri-
tura publica; y

Jj) Los pagos de obligaciones consignadas en escritura publica, con excep-
cion de los parciales y de los relativos a intereses, canon o alquileres”;

Igualmente, para aquellos actos que no cumpliere con el requisito de la
escritura publica, siempre que esté firmado por las partes, o concluidos por las
partes verbalmente (reconocido) valdra como una obligacion de hacer.

Dispone el Art. 701: “Los contratos que, debiendo llenar el requisito de la
escritura publica, fueren otorgados por instrumento privado o verbalmente, no
quedaran concluidos como tales, mientras no estuviere firmado aquella escri-
tura. Valdran, sin embargo, como contratos en que las partes se hubieren obli-
gado a cumplir esa formalidad.

Estos actos, como aquéllos en que las partes se comprometieren a escritu-
rar, quedan sometidos a las reglas sobre obligaciones de hacer.

El presente articulo no tendra efecto cuando las partes hubieren convenido
que el acto no valdria sin la escritura publica”.

Una firma digital es valida si cumple con los siguientes requisitos:

a) Haber sido creada durante el periodo de vigencia del certificado digital
valido del firmante;

b) Haber sido debidamente verificada la relacion entre el firmante y la
firma digital, por la referencia a los datos indicados en el certificado digital, segiin
el procedimiento de verificacion correspondiente. Se exigira la presencia fisica
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del solicitante del certificado con documento de identidad vigente y valido en la
Republica del Paraguay;

¢) Que dicho certificado haya sido emitido por una entidad prestadora de
servicios de certificacion autorizada por la presente Ley;

d) Que los datos de creacion de la firma hayan estado, en el momento de
la firma, bajo el control del firmante;

e) Que sea posible detectar cualquier alteracion de la firma electronica he-
cha después del momento de la firma;

f) Que sea posible detectar cualquier alteracion de la informacién conte-
nida en el mensaje de datos al cual estd asociada, hecha después del momento de
la firma;

g) El solicitante es el responsable respecto de la clave privada, cuya clave
publica correspondiente se consigna en el certificado y todos los usos que a la
misma se le dieran;

h) El solicitante debera manifestar su total conocimiento y aceptacion de
la Declaracion de Practicas de Certificacion y/o Politica de Certificacion corres-
pondiente al certificado solicitado.

33. EFECTOS DEL EMPLEO DE UNA FIRMA DIGITAL. PRE-
SUNCION DE AUTENTICIDAD

La aplicacion de la firma digital a un mensaje de datos implica para las
partes la presuncion de:

a) Que el mensaje de datos proviene del remitente;

b) Que el contenido del mensaje de datos no ha sido adulterado desde el
momento de la firma y el firmante aprueba el contenido del mensaje de datos.

Para que la presuncién expresada en el paragrafo anterior sea efectiva, la
firma digital aplicada al mensaje de datos debe poder ser verificada con el certi-
ficado digital respectivo expedido por la prestadora de servicios de firma digital.
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Los efectos enumerados en el presente articulo continuardn vigentes por
tiempo indefinido para el mensaje de datos al que fuera aplicada la firma digital,
aun cuando con posterioridad a la aplicacion de la misma, ésta fuera revocada por
cualquiera de los motivos indicados en la presente Ley.

Cabe hacer notar, que la firma digital es aquella que posee la certificacion
correspondiente y, en consecuencia, cumplido los requisitos, goza de una presun-
cion de autenticidad, lo que importa que quien niegue su existencia debera de-
mostrar tal extremo, pues la carga de la prueba cae sobre el titular. Al contrario
de lo que ocurre con la firma electronica, donde quien pretende utilizar debera
demostrar su existencia.

34. DE LA REVOCACION DE UNA FIRMA DIGITAL

La Ley establece que la asignacién de una firma digital a su titular quedara
sin efecto y la misma perdera todo valor como firma digital en los siguientes ca-
SOS:

1) Por extincion del plazo de vigencia de la firma digital, el cual no podra
exceder de dos afios, contados desde la fecha de adjudicacion de la misma a su
titular por parte del prestador de servicios de firmas digitales respectivo.

2) Por revocacion realizada por el prestador de servicios de certificacion,
la que tendra lugar en las siguientes circunstancias:

a) A solicitud del titular de la firma;

b) Por fallecimiento del titular o disolucién de la persona juridica que re-
presente, en su caso;

¢) Por resolucién judicial ejecutoriada, o

d) Por incumplimiento de las obligaciones del usuario establecidas en la
presente Ley.

La revocacion de un certificado en las circunstancias del inciso d) del nu-
meral 2) de este articulo, sera comunicada previamente al prestador de servicios
de certificacion que hubiera emitido la misma, indicando la causa. En cualquier
caso, la revocacion no privara de valor a las firmas digitales antes del momento
exacto que sea verificada por el prestador.
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En caso de que el prestador de servicios de certificacion que originalmente
haya adjudicado la firma digital a ser revocada ya no existiera o su funciona-
miento se encontrase suspendido, el titular deberd comunicar la revocacion de su
firma digital al prestador de servicios de firma digital que haya sido designado
responsable de la verificacion de las firmas emitidas por aquélla.

Igualmente, cuando ocurriere una suspension por causas técnicas, se apli-
cara lo dispuesto en el parrafo anterior.

35. DEL PRESTADOR DE SERVICIOS DE CERTIFICACION

Podran ser prestadores de servicios de certificacion, las personas juridicas
que fueran habilitadas por la autoridad normativa indicada en la presente Ley, en
base a las disposiciones de la presente Ley, asi como a las disposiciones del de-
creto reglamentario correspondiente.

36. HABILITACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
CERTIFICACION

La autoridad normativa autorizara el funcionamiento de prestadores de ser-
vicios de certificacion que hubiesen solicitado la habilitacion requerida por esta
Ley, siempre y cuando las mismas cumplan con todos los requisitos basicos indi-
vidualizados en ella.

Una vez habilitado un prestador de servicios de certificacion, el mismo de-
bera auto asignarse una firma digital, debiendo entregar la clave verificadora de
la misma a la autoridad normativa, quien tendra habilitado al efecto un registro
de prestadores de servicios de certificacion habilitados en la Republica del Para-
guay, y a la cual podra recurrirse para verificar la firma digital del prestador.

37. REQUISITOS BASICOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS PRES-
TADORES DE SERVICIOS DE CERTIFICACION

a) Garantizar la utilizacion de un servicio rapido y seguro de guia de usua-
rios y de un servicio de revocacion seguro e inmediato;

b) Garantizar que pueda determinarse con precision la fecha y la hora en
que se expidid o revoco un certificado;
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¢) Comprobar debidamente, de conformidad con el derecho nacional, la
identidad y, si procede, cualesquiera atributos especificos de la persona a la que
se expide un certificado reconocido;

d) Emplear personal que tenga los conocimientos especializados, la expe-
riencia y las cualificaciones necesarias correspondientes a los servicios prestados,
en particular: competencia en materia de gestion, conocimientos técnicos en el
ambito de la firma electronica y familiaridad con los procedimientos de seguridad
adecuados; deben poner asimismo en practica los procedimientos administrativos
y de gestion adecuados y conformes a normas reconocidas;

e) Utilizar sistemas y productos fiables que se requiera para prestar servi-
cios de certificacion y que estén protegidos contra toda alteracion y que garanti-
cen la seguridad técnica y criptografica de los procedimientos con que trabajan;

f) Tomar medidas contra la falsificacion de certificados y, en caso de que
el proveedor de servicios de certificacion genere datos de creacion de firma, ga-
rantizar la confidencialidad durante el proceso de generacion de dichos datos;

g) Disponer de recursos econdmicos suficientes para operar de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente Ley, en particular para afrontar el riesgo de
responsabilidad por dafios y perjuicios, pudiendo emplearse para el efecto fian-
zas, avales, seguros o cualquier otro medio;

h) Registrar toda la informacidn pertinente relativa a un certificado reco-
nocido durante un periodo de tiempo adecuado, en particular para aportar pruebas
de certificacion en procedimientos judiciales. Esta actividad de registro podra
realizarse por medios electronicos;

i) No almacenar ni copiar los datos de creacion de firma de la persona a la
que el proveedor de servicios de certificacion ha prestado servicios de asignacion
de firmas electronicas;

j) Utilizar sistemas fiables para almacenar certificados de forma verifica-
ble, de modo que:

— Solo personas autorizadas puedan hacer anotaciones y modificaciones;

— Pueda comprobarse la autenticidad de la informacion;



ACTOS JURIDICOS CONCLUIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS. 197
MITOS Y REALIDADES

— Los certificados estén a disposicion del publico para su consulta solo en
los casos en los que se haya obtenido el consentimiento del titular del certificado;

y

— El agente pueda detectar todos los cambios técnicos que pongan en en-
tredicho los requisitos de seguridad mencionados.

k) Demostrar la honestidad de sus representantes legales, administradores
y funcionarios, a través de certificaciones de antecedentes policiales y judiciales.

38. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LOS CERTIFICADOS DIGI-
TALES

a) Ser emitidos por una entidad prestadora de servicios de certificacion ha-
bilitada por la Ley; y,

b) Responder a formatos estandares tecnoldgicos, preestablecidos recono-
cidos internacionalmente, fijados por la presente Ley y la reglamentacion respec-
tiva, y contener, como minimo, los datos que permitan:

1. Identificar indubitablemente a su titular y la entidad que lo emitid, indi-
cando su periodo de vigencia y los datos que permitan su identificacién tnica;

2. Ser susceptible de verificacion respecto de su vigencia o revocacion;

3. Establecer claramente la informacion incluida en el certificado que haya
podido ser verificada;

4. Contemplar la informacion necesaria para la verificacion de la firma;

5. Identificar la politica de certificacion bajo la cual fue emitida, en espe-
cial si la misma implica limitacion en los fines en que ha de utilizarse o de la de
responsabilidad que asume el prestador con relacion al certificado emitido;

6. La firma digital del prestador de servicios de certificacion.
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39. OBLIGACIONES DEL PRESTADOR DE SERVICIOS DE CER-
TIFICACION

a) Adjudicar una firma digital a quien lo solicite sin distinciones ni privi-
legios de ninguna clase, siempre y cuando el solicitante presente los recaudos
establecidos para el efecto;

b) Actuar con diligencia razonable para cerciorarse de que todas las decla-
raciones importantes que haya hecho en relacion con el ciclo vital del certificado
0 que estén consignadas en ¢l sean exactas y cabales;

¢) Proporcionar medios de acceso razonablemente facil que permitan a la
parte que confia en el certificado determinar mediante éste:

1) La identidad del prestador de servicios de certificacion;

ii) Que el firmante nombrado en el certificado haya tenido bajo su
control los datos de creacién de la firma en el momento en que se aplico
ésta al mensaje de datos;

iii) Que los datos de creacion de la firma hayan sido validos en la
fecha que se expidio el certificado o antes de ella.

d) Proporcionar medios de acceso razonablemente facil que, segin pro-
ceda, permitan a la parte que confia en el certificado determinar mediante éste o
de otra manera:

1) El método utilizado para identificar al firmante;

i1) Cualquier limitacion en los fines o el valor respecto de los cuales
puedan utilizarse los datos de creacion de la firma o el certificado;

iii) Si los datos de creacion de la firma son validos y no estdn en
entredicho;

iv) Cualquier limitacion en cuanto al 4ambito o el alcance de la res-
ponsabilidad indicada por el prestador de servicios de certificacion;

v) Si existe un medio para que el firmante dé aviso de que los datos
de creacion de la firma estan en entredicho;
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vi) Si se ofrece un servicio de revocacion oportuna del certificado.

e) Ademas deberd informar a quien solicita la adjudicacion de una firma
digital con caracter previo a su emision las condiciones precisas de utilizacion de
la firma digital, sus caracteristicas y efectos, forma que garantiza su posible res-
ponsabilidad patrimonial. Esa informacion debera estar libremente accesible en
lenguaje facilmente comprensible. La parte pertinente de dicha informacion es-
tara también disponible para terceros;

f) Abstenerse de generar, exigir, o por cualquier otro medio tomar conoci-
miento o acceder bajo ninguna circunstancia, a los datos de creacion de firma
digital de los titulares de certificados digitales por ¢l emitidos;

g) Mantener el control exclusivo de sus propios datos de creacion de firma
digital e impedir su divulgacion;

h) Operar utilizando un sistema técnicamente confiable;

i) Notificar al solicitante las medidas que est4 obligado a adoptar y las obli-
gaciones que asume por el solo hecho de ser titular de una firma digital;

j) Recabar tinicamente aquellos datos personales del titular de la firma di-
gital que sean necesarios para su emision, quedando el solicitante en libertad de
proveer informacion adicional;

k) Mantener la confidencialidad de toda informacion que reciba y que no
figure en el certificado digital;

1) Poner a disposicion del solicitante de una firma digital, toda la informa-
cion relativa a su tramitacion;

m) Mantener la documentacion respaldatoria de las firmas digitales y los
certificados digitales emitidos, por diez afios a partir de su fecha de vencimiento
0 revocacion;

n) Publicar en Internet o cualquier otra red de acceso publico de transmi-
sion o difusion de datos que la sustituya en el futuro, en forma permanente e
ininterrumpida, la lista de firmas digitales vigentes y revocadas, las politicas de
certificacion, la informacion relevante de los informes de la ultima auditoria de
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que hubiera sido objeto, su manual de procedimientos y toda informaciéon que
considere pertinente;

i) Registrar las presentaciones que le sean formuladas, asi como el tramite
conferido a cada una de ellas;

0) Verificar, de acuerdo con lo dispuesto en su manual de procedimientos,
toda otra informacion que deba ser objeto de verificacion, la que debe figurar en
las politicas de certificacion y en los certificados digitales;

p) Emplear personal idéneo que tenga los conocimientos especificos, la
experiencia necesaria para proveer los servicios ofrecidos y en particular, com-
petencia en materia de gestion, conocimientos técnicos en el ambito de la firma
digital y experiencia adecuada en los procedimientos de seguridad pertinentes;

q) Llevar un registro de las claves publicas de las firmas digitales existen-
tes, a los efectos de confirmar la veracidad de las mismas cuando éstos son em-
pleados;

1) Velar por la vigencia y, en su caso, cancelacion oportuna de las firmas
digitales cuando existan razones validas para ello;

s) Actuar con diligencia razonable para evitar la utilizacion no autorizada
de sus datos de creacion de firmas, asi como de cualquier otra informacion
obrante en su poder relacionada a las firmas electronicas que administre o certi-
fique;

t) Dar aviso sin dilacién indebida por lo menos en dos medios masivos de
comunicacion si:

1) Sabe que los datos de creacion de su firma digital o cualquier otra
informacion relacionada a la misma ha quedado en entredicho; o

ii) Las circunstancias de que tiene conocimiento dan lugar a un
riesgo considerable de que datos de creacion de su firma digital o cualquier
otra informacién relacionada a la misma ha quedado en entredicho.



ACTOS JURIDICOS CONCLUIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS. 201
MITOS Y REALIDADES

40. RESPONSABILIDADES

Los prestadores de servicios de certificacion autorizados en base a la pre-
sente Ley seran responsables por los dafios y perjuicios causados a toda persona
fisica o juridica que confie razonablemente en el certificado digital por ¢l emitido,
en lo que respecta a:

a) La inclusion de todos los campos y datos requeridos por la ley y a la
exactitud de los mismos, al momento de su emision;

b) Que, al momento de la emision de un certificado reconocido por el pres-
tador de servicios de certificacion autorizado, la firma en él identificada obedezca
a los datos de creacion de las firmas correspondientes a los datos de verificacion
incluidos en el certificado reconocido por el prestador, con el objeto de asegurar
la cadena de confianza;

¢) Los errores u omisiones que presenten los certificados digitales que emi-
tan; y,

d) El registro, en tiempo y forma, de la revocacion de los certificados re-
conocidos que haya emitido, cuando asi correspondiere.

Corresponde al prestador de servicios de certificacion autorizado demos-
trar que no actuo ni con culpa ni con dolo.

Los prestadores no seran responsables de los dafios y perjuicios causados
por el uso que exceda de los limites de las Politicas de Certificacion indicados en
el certificado, ni de aquéllos que tengan su origen en el uso indebido o fraudulento
de un certificado de firma digital.

Tampoco respondera por eventuales inexactitudes en el certificado reco-
nocido que resulten de la informacion verificada facilitada por el titular, siempre
que el prestador de servicios de certificacion acreditado pueda demostrar que ha
cumplido todas las medidas previstas en sus politicas y procedimientos de certi-
ficacion.

A los efectos de salvaguardar los intereses de las partes que utilizan los
servicios de certificacion, el prestador de servicios de certificacion debera contar
con un medio de garantia suficiente para cubrir las responsabilidades inherentes
a su gestion, entre los que se podria citar: polizas de seguros, cauciones bancarias
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o financieras o en fin cualquier sistema que el Reglamento de la presente Ley
establezca para el efecto.

41. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Los prestadores de servicios de certificacion solo podran recolectar los da-
tos personales directamente de la persona a quien esos datos se refieran, después
de haber obtenido su consentimiento expreso y solo en la medida en que los mis-
mos sean necesarios para la emision y mantenimiento del certificado. Los datos
no podran ser obtenidos o utilizados para otro fin, sin el consentimiento expreso
del titular de los datos.

42. EXPEDIENTE ELECTRONICO

Se entiende por “expediente electrénico” la serie ordenada de documentos
publicos registrados por via informatica, tendientes a la formacion de la voluntad
administrativa en un asunto determinado.

En la tramitacion de expedientes administrativos, podran utilizarse expe-
dientes electronicos total o parcialmente, de acuerdo con las siguientes reglas:

1) El expediente electronico tendra la misma validez juridica y probatoria
que el expediente tradicional.

2) La documentacion emergente de la transmision a distancia, por medios
electronicos, entre dependencias oficiales, constituira, de por si, documentacion
auténtica y hara plena fe a todos sus efectos en cuanto a la existencia del original
trasmitido.

3) La sustanciacion de actuaciones en la Administracion Publica, asi como
los actos administrativos que se dicten en las mismas, podréan realizarse por me-
dios informaticos.

Cuando dichos tramites o actos, revestidos de caracter oficial, hayan sido
redactados o extendidos por funcionarios competentes, segin las formas requeri-
das, dentro del limite de sus atribuciones, y que aseguren su inalterabilidad por
medio de la firma digital reconocida en la presente Ley tendran el mismo valor
probatorio y juridico que se le asigna cuando son realizados por escrito en papel.
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4) Cuando la sustanciacion de las actuaciones administrativas se realice
por medios informaticos, las firmas autografas que la misma requiera podran ser
sustituidas por firmas digitales.

5) Todas las normas sobre procedimiento administrativo seran de aplica-
cion a los expedientes tramitados en forma electronica, en la medida en que no
sean incompatibles con la naturaleza del medio empleado.

6) Toda peticion o recurso administrativo que se presente ante la Adminis-
tracion podré realizarse por medio de documentos electronicos. A tales efectos,
los mismos deberan ajustarse a los formatos o parametros técnicos establecidos
por la autoridad normativa.

En caso de incumplimiento de dichas especificaciones, tales documentos
se tendran por no recibidos.

7) Toda vez que se presente un documento mediante transferencia electrd-
nica, la Administracion debera expedir una constancia de su recepcion. La cons-
tancia o acuse de recibo de un documento electronico sera prueba suficiente de
su presentacion. Su contenido serd la fecha, lugar y firma digital del receptor.

8) La Administracion admitiré la presentacion de documentos registrados
en papel para su utilizacion en un expediente electronico. En tales casos, podra
optar entre la digitalizacion de dichos documentos para su incorporacion al expe-
diente electronico, o la formacion de una pieza separada, o una combinacion de
ambas, fijando como meta deseable la digitalizacion total de los documentos.

En caso de proceder a la digitalizacion del documento registrado en papel,
se certificard la copia mediante la firma digital del funcionario encargado del pro-
ceso, asi como la fecha y lugar de recepcion.

9) Autorizase la reproduccion y almacenamiento por medios informaticos
de los expedientes y demas documentos registrados sobre papel, que fueran fruto
de la aplicacion de la presente Ley.

10) Podran reproducirse sobre papel los expedientes electronicos cuando
sea del caso su sustanciacion por ese medio, ya sea dentro o fuera de la reparticion
administrativa de que se trate, o para proceder a su archivo sobre papel. El fun-
cionario responsable de dicha reproduccion certificara su autenticidad.
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11) Tratandose de expedientes totalmente digitalizados, el expediente ori-
ginal en papel deberd radicarse en un archivo centralizado. En caso de la tramita-
cion de un expediente parcialmente digitalizado, la pieza separada que contenga
los documentos registrados en papel, se radicara en un archivo a determinar por
la reparticion respectiva. En ambos casos, el lugar dispuesto propendera a facilitar
la consulta, sin obstaculizar el tramite del expediente.

12) Los plazos para la sustanciacion de los expedientes electronicos, se
computaran a partir del dia siguiente de su recepcion efectiva por el funcionario
designado.

Se entiende por “recepcion efectiva” la fecha de ingreso del documento al
subsistema de informacion al cual tiene acceso el funcionario designado a tales
efectos.

13) Los sistemas de informacion de expedientes electronicos deberan pre-
ver y controlar las demoras en cada etapa del tramite. A su vez, deberan permitir
al superior jerarquico modificar el tramite para sortear los obstaculos detectados,
minimizando demoras.

14) Los organos administrativos que utilicen expedientes electrdnicos,
adoptaran procedimientos y tecnologias de respaldo o duplicacion, a fin de ase-
gurar su inalterabilidad y seguridad, segtn los estandares técnicos establecidos
por la Autoridad Normativa.

15) Los documentos que hayan sido digitalizados en su totalidad, a través
de los medios técnicos incluidos en el articulo anterior, se conservaran de acuerdo
con lo dispuesto en la presente Ley. Los originales de valor histdrico, cultural o
de otro valor intrinseco, no podran ser destruidos; por lo que luego de almacena-
dos seran enviados para su guarda a la reparticion publica que corresponda, en
aplicacion de las normas vigentes sobre conservacion del patrimonio historico y
cultural del Estado.

16) La divulgacion de la clave o contrasefa personal de cualquier funcio-
nario autorizado a documentar su actuaciéon mediante firmas digitales, constituira
falta gravisima, aun cuando la clave o contrasefia no llegase a ser utilizada.
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17) Cuando los documentos electronicos que a continuacion se detallan,
sean registrados electronicamente, deberan identificarse mediante la firma digital
de su autor:

a) Los recursos administrativos, asi como toda peticion que se formule a la
Administracion;

b) Los actos administrativos definitivos;

c¢) Los actos administrativos de certificacion o destinados a hacer fe pu-
blica; v,

d) Los dictamenes o asesoramientos previos a una resolucion definitiva.

Finalmente, se puede agregar que la autoridad de aplicacion es la que debe
adjudicar a la entidad prestadora de servicios de certificacion y al mismo tiempo
la ley establece un régimen de auditorias para la empresa certificadora.

Segun la Ley N° 4610, la autoridad de aplicacion es el Ministerio de Indus-
tria'y Comercio a través del Viceministerio de Comercio, con facultades de dictar
las reglamentaciones necesarias, otorgar licencia a entidades certificadoras, im-
poner sanciones, ejercer todo tipo de control sobre las entidades certificadoras

Art. 38.- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion de la pre-
sente Ley serd el Ministerio de Industria y Comercio a través del Viceministerio
del Comercio”.

43. CONCLUSION

Si bien por iniciativa de la propia Naciones Unidas, y de otras organizacio-
nes regionales, como la Unién Europea, prestigiosos institutos como la UNI-
DROIT, se proponen diversos proyectos de legislaciones con el fin de proteger al
usuario de este novisimo sistema, que no termina de desarrollarse, donde muy por
el contrario, cada dia resulta mas sorprendente, sin embargo, cabe destacar que
aumenta el fraude, como también la pirateria y en algunos casos los improperios,
considerando que navegamos en una tierra de nadie y como si fuera en alta mar.

Lo que claramente es demostrable, que este desarrollo tecnoldgico no tiene
limites. La Tercera Ola (Alvin Toffler), con sus luces y sus sombras, que describe
la realidad de la globalizacion que impone la tecnologia, la despersonalizacion de
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las relaciones, la ruptura y cambio de paradigma de la sociedad tradicional, la era
post industrial, las sociedad con nuevos modales, el nacimiento de una nueva es-
pecie de documento como base para los negocios juridicos y su posterior prueba,
cuando el derecho lo necesite, como instrumento corriente, para conservar y
transmitir derechos y obligaciones en los proximos afios, atin estd en desarrollo y
su limite final se desconoce.
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DRONES, SU USO Y FUENTE
PARA SU REGULACION

Por Oscar 1. Bogado Fleitas (1)

.QUE ES UN RPAS?

RPAS, por sus siglas en inglés, es un Sistema de Aeronave Pilotado Re-
motamente.

Se trata de un sistema, porque esta compuesto de varios elementos:
- Una aeronave,

- Una estacion de control; y

- Un sistema de control y comunicacion (C2).

Hay que tener en cuenta que la acronave lleva una carga de pago, que puede
Ser una mercancia o un sensor.

El objetivo siempre es realizar un servicio.

Los vehiculos Aéreos No Tripulados (VANT) son las mas recientes inno-
vaciones que se unen a los vehiculos aéreos convencionales y a los satélites en la
recopilacion de datos de percepcion remota.

(1) Director del Instituto de Derecho Aeronautico, Espacial de la Aviacién
Comercial y de la Aviacion General IDAEACAGPY). Prof. Titular de la Catedra
Derecho Aeronautico y Espacial, Carrera de Derecho. Prof. Asistente de la Cate-
dra Derecho del Transporte, Carrera de Notariado.
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Son controlados remotamente desde una estacion de tierra por un operador
o pueden ser programados mediante una computadora, para seguir una trayectoria
o ruta predeterminada a cierta altitud, dependiendo de sus caracteristicas y pueden
realizar tareas mas riesgosas o tediosas, efectuando estas actividades en forma
mucho mas rentable.

CUESTIONES TERMINOLOGICAS

En primer lugar, conviene aclarar la diferente terminologia que viene uti-
lizandose para referirse a estos “aparatos” que vuelan sin piloto a bordo.

En primer lugar, debemos referirnos al término UAV (Unmanned Aircraft
Vehicles). Este término hace referencia a los vehiculos o aeronaves no tripulados.

Sin embargo, cuando se utiliza el término UAS (Unmanned Aircaft Aerial
Systems) no solo se esta haciendo referencia al aparato o aeronave no tripulada
(UAV) sino a todo el conjunto de sistemas y subsistemas necesarios para operar
esta aeronave (Estacion de tierra, sistemas de lanzamiento y recogida, carga que
pueda llevar el UAV, etc.).

Por ultimo, es cada vez mas frecuente y estd siendo cominmente adoptado
por los organismos reguladores el término de RPAS (Remotely-Piloted Aircrafts
System), para referirse al sistema de aeronave pilotada remotamente que engloba
no solo el RPA (Remotely Piloted Aircraft), sino todos los sistemas y subsistemas
necesarios para su operacion.

Por tltimo, debemos referirnos al término coloquialmente utilizado de
“dron”, sefialando que este término no tiene ningin valor juridico y ninguna
norma se refiere a estos sistemas con la denominacion de “drones”.

REGULACION JURIDICA INTERNACIONAL DE LAS AERONA-
VES NO TRIPULADAS

La Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), al tratar la
operacion de aeronaves tripuladas en remoto, proporciona un marco normativo
internacional fundamental, mediante normas y métodos recomendados (SARPS),
con el apoyo de procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS)
y textos de orientacidn, a efectos de afianzar la operacion normal de los UAS
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comparable a la manera en la que se desarrollan las operaciones con aeronaves
tripuladas.

La Regulacion Internacional se basa en el Convenio de Aviacion Civil In-
ternacional (Convenio de Chicago de 1944) especificamente en los articulos 3
bis, 8,12, 15,29, 31, 33, los cuales establecen en forma concatenada la regulacion
juridica de las aeronaves civiles no tripuladas, estableciendo las circunstancias,
caracteristicas, certificacion de los sistemas de detencion de RPAS para las ope-
raciones de vuelos internacionales.

Durante los dias 23 y 24 de mayo de 2006 se celebro en Montreal la pri-
mera reunion especifica de la OACI sobre los UAV. Se decidio6 sobre la necesidad
de armonizar términos, estrategias y principios con respecto al marco normativo
y la OACI se erigi6 como agente coordinador.

La segunda reunion oficial de la OACI se celebro en Florida en el mes de
enero de 2007. En esta reunion se comprobd que la labor sobre especificaciones
técnicas para operaciones de los UAV estaba ya bien avanzada tanto en la RTCA
(Comision Técnica de radio para la aeronautica fundada en el afio 1935), como
en EUROCAE (European Organisation for Civil Aviation Equipment), y que di-
cha labor se estaba coordinando adecuadamente mediante un comité conjunto de
sus dos grupos de trabajo.

Los asistentes de dicha reunion convinieron en que la OACI deberia coor-
dinar la elaboracion de un documento de orientacion estratégica que guiara la
evolucion normativa.

Aunque este documento no tendria caracter vinculante serviria de base para
la elaboracion de reglamentos por los diversos Estados y organizaciones.

El primer paso para alcanzar ese objetivo fue la publicacion en el afio 2011
de la Circular 328-AN/190 como una primera aproximacion a la regulacion de
aspectos basicos de estas aeronaves no tripuladas.

Los propdsitos fundamentales.

a) Los propositos fundamentales de esta circular fueron los siguientes: In-
formar a los diferentes Estados sobre la perspectiva de la OACI sobre la integra-
cion de los UAS en el espacio aéreo no segregado y en los aerédromos.
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b) Considerar las diferencias fundamentales que esta integracion entrafiaria
con respecto a la aviacion tripulada; y

¢) Alentar a los Estados a que contribuyan a la elaboracion de una politica
de la OACI sobre UAS, proporcionando informacioén sobre sus propias experien-
cias relacionadas con estas aeronaves.

— En concreto y a partir de la Circular del afio 2011 se produjeron las si-
guientes modificaciones: Enmienda 43 al Anexo 2 (Reglas del Aire).

— Enmienda 6 al Anexo 7 (Marcas de nacionalidad y de matriculas de las
aeronaves).

— Enmiendas 13 al Anexo 13 (Investigacion de accidentes).
MARCO REGULATORIO COMUNITARIO

Antes de que existiera ninguna regulacion comunitaria que hiciera referen-
cia a los RPAS, a nivel europeo se cre6 el denominado grupo JARUS (Joint
Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems).

Este grupo esta formado no solo por las autoridades aeronauticas de dife-
rentes estados europeos, sino que también cuenta con la participacion activa de
autoridades aeronduticas de terceros paises con experiencia en operacién con
RPAS, tales como la FAA americana o la Autoridad aeronautica australiana.

MARCO REGULATORIO COMUNITARIO

El objetivo principal de este grupo es proponer una reglamentaciéon armo-
nizada que cubra todos los aspectos operacionales de los RPAS.

Las areas sobre las que ha trabajado este grupo son las siguientes:
— Operativa.

— Personal.

— Técnica.

Organizaciones de entrenamiento, formacion, disefo.
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Hasta la fecha este grupo ya ha elaborado el CS-LURS (certificacion de
RPAS de ala giratoria) y estd trabajando en los requerimientos de certificacién
(CS) de ala fija.

Este grupo esta abordando los procesos de regulacion de la aeronavegabi-
lidad (denominada parte 21) de operaciones de RPAS, de licencias y de opera-
ciones en condiciones de baja visibilidad de estas aeronaves.

Esta abierto a la participacion de otras autoridades civiles y tiene pleno
apoyo de instituciones como Eurocontrol y la Agencia Europea de Seguridad Aé-
rea.

La Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), como 6rgano regulador
comunitario en el ambito de la aviacion civil comunitaria que surge con el Re-
glamento marco 216/2008 sobre normas comunes en el Ambito de la aviacién
civil y por el que se crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea.

En este Reglamento se establece la obligacidon de asistir a los Estados
miembros en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Convenio de
Chicago.

La Agencia europea trabaja en la elaboracion de normas comunitarias que
regulen los distintos aspectos de las aeronaves no tripuladas, aunque lo cierto es
que hasta la fecha existe mas material guia que normativa.

Se ha dejado en manos de los Estados para que a nivel nacional se aprueben
normas que ordenen la operacion segura de estas aeronaves, mientras se trabaja
en un futuro marco regulatorio comunitario que vaya poco a poco sustituyendo a
estas normas nacionales.

MARCO REGULATORIO EN ESPANA

En Espaiia, hasta hace muy poco tiempo, las actividades con aeronaves
pilotadas a remoto se limitaban exclusivamente a operaciones militares, campo
en el que existia normativa regulatoria especifica.

Poco a poco y con la accesibilidad al publico, algunas empresas han em-
pezado a utilizar estas aeronaves en determinadas actividades comerciales, sin
que existiera en un primer momento normativa alguna que regulara este tipo de
operaciones.
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La verdadera necesidad de empezar a regular las operaciones con este tipo
de aeronaves surge a consecuencia de la proliferacion de incidentes durante el
ejercicio de estas aeronaves al interferir la misma en la operacion de helicopteros
en maniobras o actividades militares de Estado, o denuncias individuales por ex-
cederse los particulares en el uso de estos aparatos; por ejemplo, para la realiza-
cion de fotografias o el sobrevuelo de edificios publicos y zonas protegidas.

La aprobacion y publicacion el 5 de julio de 2014 del Real Decreto Ley
8/2014 de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competiti-
vidad y la eficiencia, supone la entrada en vigor de la primera norma de regula-
cion de la operacion de los RPAS en Espana.

Debemos mencionar que tanto esta norma transitoria como la futura regu-
lacion senalan los requisitos operacionales de RPAS de masa méaxima al despegue
igual o superior a 150 kg.

Cuando se trate de realizacion de actividades de lucha contra incendios o
busqueda y salvamento, solo podran operar en espacio aéreo no controlado y con
las condiciones y limitaciones establecidas en el certificado de aeronavegabilidad
emitido por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Los requisitos especificos para la RPAS de masa maxima al despegue su-
perior a 25 Kg. son los siguientes.

— Las aeronaves deben estar inscritas en el Registro de matricula de aero-
naves y disponer de certificado de aeronavegabilidad.

— Estas aeronaves solo podran operar, con las condiciones y limitaciones
establecidas en su certificado de aeronavegabilidad, emitido por la Agencia Es-
tatal de Seguridad Aérea, en espacio aéreo no controlado.

— Se requiere autorizacion previa de AESA para poder operar.

LA REGULACION JURIDICA DE LOS DRONES EN CENTROA-
MERICA

Honduras: como los demas paises de Centroamérica, cuenta con la ley
fundamental que regula la Aviacion Civil Internacional, a través del Convenio de
Chicago de 1944, en caracter de ratificante y en cada uno de ellos se observa la
uniformidad juridica en cuanto a la regulacion de las aeronaves civiles sin pilotos
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también conocidos como drones, UA, UAV como lo indica el articulo 8 del
mismo convenio, texto juridico ratificado por la Republica de Honduras, me-
diante Decreto 89, del 18 de febrero de 1953.

A pesar de que esta actividad comienza en el extranjero utilizado por las
Fuerzas Armadas, en Honduras su uso es exclusivo de las empresas privadas.

Nicaragua: También ratificante del Convenio de Chicago de 1944, con
sus respectivos anexos técnicos, incorpora estos a las Regulaciones Aeronauticas
Civiles (RAC) y en su Codigo Aeronautico, no conteniendo la norma especial
aplicable a esta actividad aeronautica, las operaciones de estas aeronaves civiles
no tripuladas se desarrollan desde el afio 2010, para uso en el area de energia e
internet.

Costa Rica: Aln no regula la actividad aeronautica de las aeronaves civi-
les no tripuladas, y como los demas paises de Centroamérica, cuenta con las res-
pectivas Regulaciones Aeronduticas Civiles (RAC) que contienen los anexos téc-
nicos recomendados por la OACI, incorporandose los mismos a la legislacion
nacional de ese pais.

El Salvador: Aun no ha emitido la norma, reglamentacion y manual préac-
tico aplicable.

El Coédigo Aeronautico Paraguayo

La misma no contempla ni regula la actividad de estas aeronaves no tripu-
ladas, pero como pais ratificante del Convenio de Chicago de 1944, como Ley
Fundamental de la Aviacion Internacional, cuenta con un Decreto que aprueba la
implementacion de UAV en la Fuerza Aérea Paraguaya.

Los drones se encuentran en evolucién dinamica, sin que la autoridad de
Aviacion Civil tenga los implementos juridicos aplicables.

Conclusiones

La normativa se encuentra contenida en el Convenio de Aviacion Civil In-
ternacional (Chicago 1944) Ley fundamental que regula la actividad aerondutica
de las aeronaves civiles no tripuladas especificamente en el Articulo 8.
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Cada Estado contratante se compromete a asegurar que los vuelos de aero-
naves sin piloto sean en las regiones abiertas a la navegacion de las aeronaves
civiles que son controladas de forma tal y se eviten colisiones con las acronaves
civiles, reconociendo explicitamente que este tipo de artefactos, que sin reparo lo
llamaron aeronave, sin lugar a dudas, afectaba la navegacion aérea ya que com-
partian el mismo espacio aéreo de las aeronaves tripuladas.

Apremia la regulacion especial al desarrollo de esta actividad aerondutica
robotica, por lo que urge que la OACI concluya la emision de reglas uniformes
para que se incorpore a la legislacion aeronautica y a los RAC respectivos, con-
teniendo las normas y recomendaciones de los anexos técnicos del convenio per-
tinentes a la actividad del objeto aerondutico no tripulado o pilotado a control
remoto. Con esto, actualmente la Autoridad es solo un espectador mas de su evo-
lucion y sin imaginar las consecuencias que conlleva dicha actividad, que si bien
es cierto es beneficiosa para algunos fines, también lo es que puede causar dafos
a la seguridad aérea civil internacional, produciendo colisiones con aeronaves ci-
viles tripuladas.

El Articulo 8 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional establece el
concepto de Aeronaves sin piloto y sefiala que “Ninguna aeronave capaz de volar
sin piloto volara sin ¢l sobre el territorio de un Estado contratante, a menos que
se cuente con autorizacion especial de tal Estado y de conformidad con los tér-
minos de dicha autorizacion”.

Si los Drones son verdaderas aeronaves y se les reconoce como tal, enton-
ces debemos pensar en los aspectos que deben considerarse y que han tomado
afios ser materializados por el Derecho Aerondutico en relacion con las aecronaves
tradicionales.

Debemos considerar su naturaleza juridica y las relaciones contractuales
que se pueden generar; la responsabilidad civil en caso de acontecimientos que
se puedan generar por su utilizacion; la responsabilidad civil en caso de un dafio
por su uso; la investigacion de accidentes e incidentes para la prevencion y desa-
rrollo de la seguridad aérea; la navegacion aérea, las comunicaciones aeronauti-
cas, las areas destinadas al despegue y aterrizaje de los mismos, las organizacio-
nes de mantenimiento aeronautico, etc.; todo lo cual lleva a la necesidad de revi-
sar los paradigmas del Derecho Aerondutico para adaptar las legislaciones a las
nuevas necesidades en este campo.
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En la Ley de Aeronautica Civil es necesario revisar algunos conceptos
como el de aeronaves, otorgamiento de matricula, uso de aerddromos y aeropuer-
tos, para adaptarla a la normativa técnica que rige en la materia; a su vez esta
normativa técnica también debe ser adaptada a la terminologia propia aplicable
para estas tecnologias.

ANEXO

Un UAV se estrella en Coconut Grove (Publicacion: 14 de diciembre
2013).

El UAV, que despegd de la base INS Parundu en Uchipuli (INS Parundu
es una base aeronaval indio situado cerca Uchipuli en el distrito de Ramanatha-
puram del estado de Tamil Nadu. Opera bajo el Comando Naval del Este de la
Armada de la India), se estrell6d en el bosque en Usilankattuvalasai justo detras
de la estacion naval.

Un vehiculo aéreo no tripulado (UAV) de la Estacion Aérea Naval de la
India (INS) Parundu se estrelldé en un bosque de cocoteros, cerca de una zona
residencial, cuando regresaba a la base después de completar su operacion de
rutina de vigilancia el viernes.

Se estrelld en el bosque en Usilankattuvalasai justo detras de la estacion
naval, el Comandante Abhijit Barkataky dijo a periodistas en el lugar del acci-
dente. El accidente fue causado por alguna falla técnica y la razén exacta se co-
nocera solo después de una investigacion detallada, dijo.

El avién, INAS 922, fue comisionado en la estacion naval en abril del afio
pasado para la vigilancia maritima.

Las palas del rotor de la aecronave se rompieron en pedazos, mientras que
la parte del motor se encontr6 entre palmeras y cocoteros. Los restos mutilados
fueron rescatados por un equipo de mas de 50 empleados navales, que llegaron al
lugar del accidente inmediatamente.

Este es el tercer revés sufrido por el INS Parundu en los ultimos cuatro
meses. El 17 de septiembre, un Chetak EN 480 hizo un aterrizaje de emergencia
en Therpogi, después de un fallo del motor. El 16 de octubre, dos pilotos y un
hombre Diver Crew Aire (ACMD) tenia un escape providencial cuando Chetak
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EN 481 hizo un aterrizaje de emergencia en Dhanushkodi, el extremo sur de la
isla de Rameswaram.
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JUSTICIA RESTAURATIVA,
UN CAMBIO DE PARADIGMA FRENTE AL MODELO
TRADICIONAL DE JUSTICIA

Por Irma Alfonso de Bogarin (1)

1. Introduccion

Es un hecho notorio que el modelo tradicional de justicia penal retributiva
tiene serias limitaciones para servir de solucion en la creciente violencia social,
por lo que se generan corrientes que plantean la necesidad de implementar nuevos
modelos de reaccion o respuesta estatal al hecho punible. Asi surge la justicia
restaurativa definida por las Naciones Unidas, como una respuesta evolucionada
al delito que respeta la dignidad y equidad entre las personas, constituye com-
prension y promueve armonia social a través de la sanacion de la victima, el in-
fractor y la comunidad.

Dentro de un proceso de esta naturaleza afloran estos aspectos, bases de la
justicia restaurativa:

1. El delito perjudica a las personas y a la comunidad

2. El dafio implica una obligacion, la de

(1) Miembro del Tribunal de Apelacion Penal de la Adolescencia. Miem-
bro de la Red Internacional de Jueces de La Haya, especializada en la Proteccion
Internacional de la Nifiez. Representante de la Corte Suprema de Justicia como
operadora de la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica (IberRed). Docente
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNA) y de la Escuela Judicial del
Paraguay.
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3. Reparar el dafio

2. Instrumentos que aportan claras directrices para la justicia restau-
rativa

2.1 Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Existe una pluralidad de fuentes juridicas, tanto de orden internacional
como de orden interno, que contienen los lineamientos basicos para tratar los ca-
sos de trasgresiones a la ley penal con la instalacion de la justicia restaurativa.
Asi la incorporacidn de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
a nuestro sistema juridico, con su ratificacion por Ley N° 57/90, ha significado
importantes cambios en el abordaje de los adolescentes en conflicto con la ley
penal y proporciona las bases para la justicia restaurativa.

En primer lugar, el reconocimiento del nifio como sujeto de derecho frente
a la familia, la sociedad y el Estado, con autonomia progresiva para ejercerlo.

Como contrapartida, la condicion de sujeto de derecho también implica su
consideracion de responder por los actos que comete, en dar respuesta como autor
del hecho ante otro u otros, en este caso la victima y la comunidad. Es decir, a €l
le compete hacer el esfuerzo de procurar vivir sin violar las normas sociales. Si
asi no lo hiciere y comete un hecho punible, ha de responsabilizarse de tal hecho;
esto es hacerse cargo de los perjuicios que ha provocado, por ende, hacer algo
para compensar el dafio o restituir el bien dafiado.

Esta Convencion prevé, ademas, otra regla muy importante para este mo-
delo, la desjudicializacion o desformalizacion al prescribir: “Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de le-
yes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:... b) Siempre
gue sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientosjudiciales, en el entendimiento de que se respeta-
ran plenamente los derechos humanosy las garantias legales’ (Art. 40.3.b).

2.1.1 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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La doctrina de la Corte IDH aclar6 que: “Es posible emplear vias alterna-
tivas de solucion de las controversias que afecten a los nifios, pero es preciso
regular con especial cuidado la aplicacion de estos medios alternativos para que
no se alteren o disminuyan los derechos de aquellos™(2).

Por su parte, la Opinion Consultiva N° 17/2002 hizo mencion expresa a la
desjudicializacion sefialando: “Las normas internacionales procuran excluir o re-
ducir la “judicializacion” de los problemas sociales que afectan a los nifios, que
pueden y deben ser resueltos, en muchos casos, con medidas de diverso caracter,
al amparo del Articulo 19 de la Convencion Americana, pero sin alterar o dismi-
nuir los derechos de las personas. En este sentido, son plenamente admisibles los
medios alternativos de solucién de las controversias, que permitan la adopcion de
decisiones equitativas, siempre sin menoscabo de los derechos de las personas.
Por ello, es preciso que se regule con especial cuidado la aplicacion de estos me-
dios alternativos en los casos en que se hallan en juego los intereses de los meno-
res de edad”.

Asimismo reitera en el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Para-
guay: “A la luz de las normas internacionales pertinentes en la materia, la referida
jurisdiccion especial para nifios en conflicto con la ley en el Paraguay, asi como
sus leyes y procedimientos correspondientes, deben caracterizarse, inter alia, por
los siguientes elementos: 1. En primer lugar, la posibilidad de adoptar medi-
das para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales; 2. En el
caso de que un proceso judicial sea necesario, este Tribunal dispondra de diversas
medidas, tales como asesoramiento sicologico para el nifio durante el procedi-
miento, control respecto de la manera de tomar el testimonio del nifio y regulacién
de la publicidad del proceso; 3. Dispondra también de un margen suficiente para
el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y
en las distintas fases de la administracion de justicia de nifios”. (Parrafo 211, Sen-
tencia del 2 de setiembre del 2004).

2.1.2 Comité de los Derechos del Nifio.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General N° 10 ex-
presa: “El Comité opina que es obligacion de los Estados Partes promover la

(2) O. C. N° 17/2002. Sobre Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifo.
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adopcion de medidas en relacion con los nifios que tienen conflicto con la justicia
que no supongan el recurso a procedimientos judiciales, si bien esa obligacién no
se limita a los nifios que cometan delitos leves, como el hurto en negocios otros
delitos contra la propiedad de menor cuantia, o a los menores que cometan un
delito por primera vez... de acuerdo con los principios enunciados en el parrafo
1 del Articulo 40 de la Convencidn, es preciso tratar todos esos casos sin recu-
rrir a los procedimientos judiciales en la legislacion penal. Ademas de evitar
la estigmatizacion, este criterio es positivo tanto para los nifios como para la se-
guridad publica, y resulta mas econdmico”.

“Los Estados Partes deben adoptar medidas en relacion con los nifios que
tiene conflictos con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales en el marco
de su sistema de justicia de menores, velando por que se respeten plenamente y
protejan los derechos humanos de los nifios y las garantias legales (Art. 40.3. b)”.

2.2 Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia penal juvenil (Reglas de Beijing).

En particular, estas Reglas, reconocen las especiales carencias del joven
infractor y, por tanto, la necesidad de un proceso flexible, que abra diversas op-
ciones a la judicializacion.

Insiste en que la institucionalizacion debe ser la tltima medida y siempre
por un periodo breve.

Declara inoportunas las soluciones exclusivamente punitivas.

Busca intencionalmente la desjudicializacion al disponer: “Se examinara
la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes sin re-
currir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra, para que
los juzguen oficialmente”. (R 11.1).

“La policia, el ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los
casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos dis-
crecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios estable-
cidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia con los
principios contenidos en las presentes Reglas”. (R 11.2).
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“Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las institu-
ciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estard supeditada al consenti-
miento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decision relativa
a la remision del caso se sometera al examen de una autoridad competente,
cuando asi se solicite”. (R 11.3).

“Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se pro-
curard facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion tempora-
les, restitucion y compensacion a las victimas”. (R 11.4).

Este instrumento recomienda especialmente los programas que entrafian el
avenimiento mediante la indemnizacion a la victima.

Se incluy6 dentro de las recomendaciones a la justicia restaurativa con-
forme surge claramente en los comentarios a dichas Reglas al sefalar: “La remi-
sion, que entrania la supresion del procedimiento ante la justicia penal y, con
frecuencia, la reorientacion hacia servicios apoyados por la comunidad, se prac-
tica habitualmente en muchos sistemas juridicos con cardcter oficial y oficioso.
Esta prdctica sirve para mitigar los efectos negativos de la continuacion del pro-
cedimiento en la administracion de la justicia de menores (por ejemplo, el es-
tigma de la condena o la sentencia). En muchos casos la no intervencion seria la
mejor respuesta. Por ello la remision desde el comienzo y sin envio a servicios
sustitutorios (sociales) puede constituir la respuesta optima. Asi sucede especial-
mente cuando el delito no tiene un cardcter grave y cuando la familia, la escuela
y otras instituciones de control social oficioso han reaccionado ya de forma ade-
cuada y constructiva o es probable que reaccionen de ese modo.

Como se prevé en la Regla 11.2, la remision puede utilizarse en cualquier
momento del proceso de adopcion de decisiones por la policia, el Ministerio fiscal
u otros o6rganos como los tribunales, juntas o consejos. La remision pueden reali-
zarla una, varias o todas las autoridades, segtn las reglas y normas de los respec-
tivos sistemas y en consonancia con las presentes Reglas. No debe limitarse ne-
cesariamente a los casos menores, de modo que la remision se convierta en un
instrumento importante.

La Regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el con-
sentimiento del menor delincuente (o de sus padres o tutores) con respecto a las
medidas de remision recomendadas (la remision que consiste en la prestacion de
servicios a la comunidad, sin dicho consentimiento, constituiria una infraccion al
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Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso). No obstante, es necesario que
la validez del consentimiento se pueda impugnar, ya que el menor algunas veces
podria prestarlo por pura desesperacion. La Regla subraya que se deben tomar
precauciones para disminuir al minimo la posibilidad de coercion e intimidacion
en todos los niveles del proceso de remision. Los menores no han de sentirse
presionados (por ejemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el tribunal) ni
deben ser presionados para lograr su consentimiento en los programas de remi-
sion. Por ello, se aconseja que se tomen disposiciones para una evaluacion obje-
tiva de la conveniencia de que intervenga una “autoridad competente cuando asi
se solicite” en las actuaciones relativas a menores delincuentes. (La “autoridad
competente” puede ser distinta de la que se menciona en la Regla 14).

La Regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias viables
del procesamiento ante la justicia de menores en la forma de una remision basada
en la comunidad. Se recomiendan especialmente los programas que entranan la
avenencia mediante la indemnizacion de la victima y los que procuran evitar fu-
turas transgresiones de la ley gracias a la supervision y orientacion temporales.
Los antecedentes de fondo de los casos particulares determinaran el caracter ade-
cuado de la remision, aun cuando se hayan cometido delitos mas graves (por
ejemplo, el primer delito, el hecho que se haya cometido bajo la presion de los
compaifieros del menor, etc.)”.

Por su parte ordena: “Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de
lo posible el confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad com-
petente podra adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones,
algunas de las cuales pueden aplicarse simultineamente, figuran las siguientes:
a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision; b) Libertad vigi-
lada; c¢) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad; d) Sanciones econo-
micas, indemnizaciones y devoluciones; ¢) Ordenes de tratamiento intermedio y
otras formas de tratamiento; f) Ordenes de participar en sesiones de asesora-
miento colectivo y en actividades analogas; g) Ordenes relativas a hogares de
guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos; h) Otras 6rde-
nes pertinentes”. (R 18.1).

2.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Esta Convencion reconoce y declara el derecho del adolescente infractor a
que el sistema promueva su rehabilitacion con la participacion de la comunidad.
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2.4 Reglas de Brasilia.

Constituye aspiracion de estas Reglas: “Impulsar las formas alternativas de
resolucion de conflictos en aquellos supuestos en los que resulte apropiado, tanto
antes del inicio del proceso como durante la tramitacion del mismo.

La mediacion, la conciliacion, el arbitraje y otros medios que no impliquen
la resolucion del conflicto por un tribunal, pueden contribuir a mejorar las con-
diciones de acceso a la justicia de determinados grupos de personas en condicion
de vulnerabilidad, asi como a descongestionar el funcionamiento de los servicios
formales de justicia”. (R. 43.1).

2.5 Carta Iberoamericana de los Derechos de las Victimas.

En armonia este instrumento que dimana de la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana de Presidentes de Corte y Presidentes de la Escuela Judicial reconoce este
mecanismo al disponer: “Las victimas tienen derecho a una justicia reparadora,
que tiene como prioridad satisfacer sus intereses y necesidades, reparar el per-
Juicio que se le haya causado e impedir que se le siga haciendo dario en el futuro.
Debe informarsele de los riesgos y beneficios de esas actuaciones, para que
opere un efectivo consentimiento informado. L0OS procesos reparadores deberan
tomar en consideracion las caracteristicas y necesidades particulares de las vic-
timas y las condiciones de vulnerabilidad adicionales que les afecten.

Asimismo, tienen derecho a recibir abordajesy respuestas restaurativas
en todas |as etapas de los procesos judiciales, como medio para alcanzar la re-
paracion del conflicto social causado, asi como se le faciliten los procesos de
reintegracion y sanacion una vez finalizado este”. (Art. 9).

“La victima tiene derecho a la indemnizacion economica por los dafios y
perjuicios ocasionados con el delito o hecho ilicito y ha de ser proporcional a la
gravedad de las circunstancias y al dario sufrido. El Sistema de Administracion
de Justicia procurarad que el Estado disponga de los fondos para la indemniza-
cion de las victimas, cuando el responsable del delito no dispone de recursos
financieros necesarios o no se ha podido identificar o procesar al autor del he-
cho”. (Art. 9.1).

2.6 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
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El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 1680/01, discurre pendular-
mente entre estos enfoques creando un nuevo sistema de reaccion ante las infrac-
ciones a la ley penal cometidos por adolescentes, otorgandole todas las garantias
y derechos reconocidos a los adultos mas un plus por su condicion de persona en
pleno proceso de desarrollo (Ver Libro V).

Entre las diversas garantias se enfatiza la posibilidad de: prescindir de la
persecucion penal, fundamento legal de varias instituciones alternativas para la
desjudicializacion, tales como el instituto de la remision, criterio de oportunidad,
suspension condicional del procedimiento, conciliacion y la justicia restaurativa,
pues resulta necesario reconocer que no todos los hechos punibles se deben
desahogar dentro del procedimiento penal. Es necesario buscar mecanismos al-
ternativos; si estos no resultan aptos ni suficientes para resolver el conflicto es
cuando el régimen penal de la adolescencia establece que debe acudirse a la in-
tervencion del derecho penal.

3. Justicia restaurativa. Marco tedrico conceptual

La justicia restaurativa es una herramienta eficaz donde los actores centra-
les: infractor, victima y sociedad hacen un esfuerzo para encontrar la paz social
ante la alteracion de las relaciones dafiadas por la comision de una conducta an-
tisocial realizada por un menor de edad.

Con ella se pretende dar satisfaccion a la victima, ante la posicion de res-
ponsabilidad y compromiso del ofensor, evitando asi la reincidencia delictiva en
comparacion con los métodos judiciales tradicionales.

Se trata de un sistema, donde tanto el ofendido como el adolescente y la
propia comunidad que sufre el impacto del hecho punible, intervienen buscando
soluciones para reparar la relacion destruida por la realizacion de una conducta
antisocial, otorgando a la persona en edad evolutiva la oportunidad de restaurar
el vinculo social roto por su conducta y reinsertarse positivamente en la vida so-
cial.

Pretende confrontar, con la ayuda de equipo interdisciplinario expertos en
la materia, al autor del hecho con la victima a través de diversas platicas restau-
rativas, para tomar conciencia de los dafios producidos.
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Otorga un mayor protagonismo de la victima, pues a través del didlogo
conoce los motivos que llevo al autor, a cometer el hecho antisocial, lo incorpora
en un proceso de recuperacion y sanacion eliminando los temores hacia una nueva
victimizacion.

La filosofia de este modelo se resume en las tres R: Responsabilidad del
autor, desde que cada uno debe responder por las conductas que asume libre-
mente; Restauracion de la victima, que debe ser reparada, y de este modo salir
de su posicion de victima; Reintegracion del infractor, restableciéndose los
vinculos con la sociedad a la que también se ha dafiado con el hecho ilicito.

El sistema de justicia restaurativa, ha sido puesto en practica en varios pai-
ses, formando parte de una cultura juridica en: Alemania, Austria, Bélgica, Italia,
Nueva Zelanda, Portugal, Estados Unidos de Norte América, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Perti.

4. ;Qué es la justicia restaurativa?

La Resolucion 2002/12 del Consejo Econdmico y Social de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, sobre principios basicos para la utilizacion del pro-
grama justicia restaurativa en materia penal define como: “Todo proceso en que
la victima, el delincuente y cuando proceda, cualquiera otras personas o miem-
bros de la comunidad afectados por un delito, participan conjuntamente de forma
activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito, por lo general con la
ayuda de un facilitador”.

Entre los procesos restaurativos, se puede incluir la mediacion, la concilia-
cion, la celebracion de conversacion y las reuniones para decidir sanciones.

Esta Resolucion del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de
las Naciones Unidas entiende por resultado restaurativo aquel acuerdo logrado
como consecuencia del proceso. Entre los resultados se pueden incluir respuestas
y programas como: la reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad, en-
caminados a atender a las necesidades y responsabilidades individuales y colec-
tivas de las partes y a lograr la reintegracion de la victima y del delincuente.

Las partes, segun esta Resolucion, son la victima, el infractor y otras per-
sonas o miembros de la comunidad afectados por el delito, que participan en un
proceso restaurativo, con acompafiamiento de un facilitador, persona que tiene
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como funcion promover de manera justa e imparcial, la participacion de las partes
en un proceso restaurativo.

Otras definiciones: “La justicia restaurativa es un modo de resolucion de
cuestiones de naturaleza penal, de caracter no punitivo, reparativo y deliberativo
a través de un proceso que comprende a la victima, el ofensor y representantes de
la comunidad... se trata de la restauracion de las relaciones mediante una resolu-
cion deliberativa, originada en un hecho que produjo un dafio de naturaleza penal,
a través de un proceso que involucra a la victima, el ofensor y representantes de
la comunidad... Es la restauracion de los vinculos sociales, sobre la base de la
equidad y de la dignidad humana, en el contexto de la resolucion del diferendo
suscitado por el hecho ilicito mediante un proceso deliberativo que comprende al
ofensor, la victima y las comunidades pertinentes”(3).

Para Ceretti, un autor italiano, la justicia restaurativa es el paradigma de
una “justicia que comprende la victima, el imputado y la comunidad en la bus-
queda de soluciones a las consecuencias del conflicto generado por el hecho de-
lictuoso con el fin de promover la reparacion del dafio, la reconciliacion entre las
partes y el fortalecimiento del sentido de seguridad colectivo” (4).

Tony Marshall, define la justicia restaurativa como “un proceso de dialogo,
en el que todas las partes implicadas en un determinado delito resuelven colecti-
vamente como manejar las consecuencias del delito y sus implicaciones para el
futuro”, la describe del siguiente modo: “medidas que han sido disefiadas para
dar a las victimas de un delito la oportunidad de decir a su ofensor el impacto que
esa ofensa ha causado en ella y en su familia, e incita al ofensor a aceptar su
responsabilidad, y a reparar el dafio causado. Sus objetivos generales son: reducir
la reincidencia, restaurar las relaciones entre la victima y el ofensor que fueron
perturbadas por el delito y mejorar las experiencias de la victima con el sistema
judicial penal” (5).

Segun Zehr, uno de los pioneros en esta materia, la justicia restaurativa “es
un proceso dirigido a involucrar, dentro de lo posible, a todos los que tengan

(3) Bruce Archibald. Democracia en Justicia Restaurativa, p. 114.

(4) En Kemelmajer de Carlucci, Aida. Justicia Restaurativa. Editorial Ru-
binzal-Culzoni, p. 112.

(5) Obra citada, p. 113.
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interés en una ofensa particular, e identificar y atender colectivamente los dafios,
las necesidades y obligaciones derivados de dicha ofensa, con el proposito de
sanar y enmendar los dafios de la mejor manera posible” (6).

5. Principios basicos para la aplicacion del programa

La ONU ha formulado los siguientes principios basicos para la aplicacion
de este programa:

5.1 Flexibilidad.

La justicia restaurativa da lugar a una variedad de medidas flexibles que
adaptar y complementar en el régimen penal de la adolescencia.

Los programas de justicia restaurativa se pueden utilizar en cualquier etapa
del proceso. Esto es antes, durante o después del proceso judicial.

5.2 Voluntariedad.

Para participar en encuentros restauradores son fundamentales la voluntad
del ofensor y de la victima, quienes previamente deben recibir informacion deta-
llada de los derechos que les asisten, tanto para iniciar como para abandonar el
procedimiento en cualquier momento. No deben ser coaccionados ni inducidos
para formar parte del proceso restaurativo.

En otras palabras, las practicas restaurativas solo pueden funcionar sobre
bases voluntarias, tanto para participar del mecanismo como en la aceptacion del
resultado. Es decir, no pueden ser impuesto ni a la victima ni al ofensor.

La necesidad del consentimiento es enfatizada en las Reglas de Tokio al
disponer: “las medidas no privativas de libertad que impongan una obligacidn al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requeriran
su consentimiento” (7), recaudo que implica consentimiento informado para que
el programa no sea violatorio de los derechos humanos.

(6) Howard, Zehr. El pequeifio libro de la justicia restaurativa, p. 45.
(7) Regla 3.4.
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A veces el idioma dificulta el entendimiento por lo que si no se maneja
correctamente la lengua se le debe garantizar la presencia de un traductor. Asi en
los procesos a los indigenas deben ser desarrollados en su idioma.

En relacion a este aspecto, el CRC en su Observacién General N° 10 ex-
presa: “El nifio debe dar libre y voluntariamente su consentimiento por escrito a
la remision del caso, y el consentimiento deberd basarse en informacion ade-
cuada y especifica sobre la naturaleza, el contenido y la duracion de la medida,
y también sobre las consecuencias si no coopera en la ejecucion de esta.

Con el fin de lograr una mayor participacion de los padres, los Estados
Partes también pueden considerar la posibilidad de exigir el consentimiento de
los padres, en particular cuando el nifio tenga menos de 16 afios de edad”.

Desde esta perspectiva, la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio garantiza al adolescente expresar su opinion, para el ejercicio y disfrute
de sus derechos (8).

5.3 Esta herramienta reserva a la autoridad judicial no solo la valoracion
y decision de los acuerdos derivados de los programas de justicia restaurativa,
deja a cargo del Juez de ejecucion el cumplimiento de lo acordado. La racionali-
dad y la proporcionalidad de la reparacion en relacion al hecho punible deben
constituir como principio directriz, para evitar la imposicion de la voluntad del
mas fuerte, pues existen situaciones derivadas de la condicion de vulnerabilidad
que pueda producir estado de desventaja a las partes del proceso.

(8) Articulo 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Niflo.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de for-
marse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea direc-
tamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonan-
cia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
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5.4. Intervencion de auxiliares especializados.

Los integrantes del equipo para la aplicacion de esta herramienta, deben
estar capacitados y sensibilizados no solo para propiciar las condiciones idoneas
de espacios que permitan el didlogo sino, para ejercer la funcion en forma justa e
imparcial para asi culminar con acuerdos equitativos para una reparacion efec-
tiva(9).

5.5 Respeto a la presuncion de inocencia del imputado, esto significa que
debe iniciarse el programa solo cuando el ofensor acepta en alguna medida la
responsabilidad del hecho punible. Es pertinente sefialar que su participacion no
debe ser utilizada como prueba de admision de culpabilidad en el proceso judicial
ulterior.

5.6 Garantia de equidad entre el ofensor y la victima, quienes deben con-
tar con asesoramiento legal y en caso necesario el derecho a la asistencia de sus
padres o tutores.

5.7 Principio de reserva.

Los didlogos durante el procedimiento de restauracion y su contenido no
se realizan publicamente, debe ser confidencial y no debe ser revelado a menos
que exista consentimiento de ambas partes.

5.8 Complementariedad.

Con la justicia restaurativa de ninguna manera se pretende sustituir al sis-
tema legal ordinario; es complementaria del mismo, dado que cuando no se llega
a un acuerdo el caso debe ser derivado a la justicia para su decision.

El uso de estos programas no limita el derecho de los Estados de perseguir
a las presuntas personas que han cometido hecho punible.

(9) Articulo 41 de las 100 Reglas de Brasilia.

Se destaca la importancia de la actuacion de equipos multidisciplinarios,
conformados por profesionales de las distintas areas, para mejorar la respuesta
del sistema judicial ante la demanda de justicia de una persona en condicion de
vulnerabilidad.
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Debe quedar claro que con la Justicia Restaurativa no se pretende sustituir
la imparticién de justicia por los tribunales, ni puede significar que el Estado
pierde su papel de garante de los derechos en el funcionamiento del sistema de
justicia, lo que implica es otorgar al adolescente y a las demas partes involucradas
analizar las relaciones dafiadas por la comision del hecho punible y buscar su
reparacion o solucion por otra via.

5.9. Red comunitaria.

Necesidad de articular redes comunitarias solidarias y fuertes, para promo-
ver la efectiva reinsercion social del infractor, con la familia y el medio social.

Las Reglas de Beijing establece: “Se recurrira a los voluntarios, a las orga-
nizaciones de voluntarios, a las instituciones locales y a otros recursos de la co-
munidad para que contribuyan eficazmente a la rehabilitacion del menor en un
ambiente comunitario y, en la forma en que ésta sea posible, en el seno de la
unidad familiar”. (R.25.1).

Comentario: Esta Regla refleja la necesidad de que todas las actividades
relacionadas con los infractores menores estén orientadas a la rehabilitacion. La
cooperacion de la comunidad es indispensable para seguir eficazmente las direc-
trices de la autoridad competente. Los voluntarios y los servicios de caracter vo-
luntario, en particular, resulta una fuente de actividades utiles, en gran medida no
utilizada actualmente. En algunos casos, la cooperacion de antiguos infractores
(incluidos antiguos toxicomanos) puede ser extremadamente valiosa.

Las Reglas de Tokio también destacan como de gran valor la participacion
de la comunidad en la solucién del conflicto al disponer: “se considerard la po-
sibilidad de ocuparse de los infractores en la comunidad, evitando recurrir a
procesos formales o juicios ante los Tribunales, de conformidad con las salva-
guardias y las normas juridicas”. (R 2.5).

En la Regla 18, con el acapite: Comprension y cooperacion de la sociedad
establece:

“Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la
comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que
fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad”. (18.1).
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“Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad par-
ticipe en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad”. (18.2).

“Se utilizaran todos los medios de comunicacion para propiciar una actitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una apli-
cacion mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercion social
de los delincuentes”. (18.3).

“Se hara todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia
de su funcion en la aplicacidon de las medidas no privativas de la libertad” (18.4)

6. Fines que fundamentan la justicia restaurativa

Un programa razonable de justicia restaurativa debera tener los siguientes
fines:

6.1. Apoyo y recuperacion de la victima y ofensor.

Si bien la justicia restaurativa se centra en trabajar por la restauracion de la
victima en el respeto de sus derechos, se concentra en la satisfaccion de sus ne-
cesidades y en el valor que ella tiene para la solucion del conflicto, no es menos
cierto que también atiende las necesidades del ofensor para que este acepte y
asuma su responsabilidad, cambie de comportamiento y se convierta en miembro
util para asumir una funcion constructiva en la comunidad.

Cabe aclarar que este mecanismo permite visualizar al adolescente infrac-
tor como un ser humano con una historia, una familia, etc.

6.2. Reconciliacion del ofensor con la victima.

Genera oportunidades para el encuentro, dialogo y reconciliacion del ofen-
sor con la victima para hacerse cargo de lo que ha pasado a raiz del hecho punible,
en la busqueda de la reintegracion de ambos a la comunidad, en lugar de coercion
y el aislamiento.

6.3. Asumir responsabilidad.

El ofensor debe asumir en forma directa y completa la responsabilidad de
lo que ha hecho, lo que implica entender y reconocer lo que hizo y el impacto que
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ha tenido el hecho disvalioso sobre otra persona. Es el primer paso y el mas im-
portante en la justicia restaurativa; el siguiente es asumir el compromiso o acto
de reparacion del dafio ocasionado, en la medida de lo posible, frente a la victima
o frente a la comunidad.

6.4. Compromiso de la comunidad.

Propicia medios efectivos para comprometer a la comunidad en colaborar
para evitar o disminuir las causas del ilicito, como la reincidencia delictiva.

7. Modelos que forman la base de los procesos restaurativos (10)
7.1 Mediacion.

Este es un proceso que provee una oportunidad a la victima interesada de
reunirse con el infractor en un escenario seguro y estructurado, enfrentandose en
un dialogo sobre el delito con la asistencia de un mediador entrenado.

Los objetivos de la mediacion de victima e infractor incluyen: permitir a la
victima reunirse con el infractor sobre la base de propia voluntad, animando al
infractor a comprender el impacto del hecho punible y tomar responsabilidad del
dafio resultante, proporcionando a la victima y al infractor la oportunidad de desa-
rrollar un plan para tratar el dafio.

Hay mas de 300 programas de mediacion de victima e infractor en Norte
América, y mas de 500 en Europa. Las investigaciones en tales programas encon-
traron una mas elevada satisfaccion entre las victimas, una mayor probabilidad
de que el infractor cumplira con la obligacion de la reparacion, y menos infracto-
res cometiendo nuevos delitos, comparado con los que siguen un proceso de corte
normal.

7.2 Conferencia de familia o grupo de comunidad.

Este proceso junta a la victima, infractor, familia, amigos y partidarios im-
portantes de ambos para decidir como dirigir la consecuencia del hecho punible.
Los objetivos de la conferencia incluyen: dar a la victima una oportunidad de

(10) Confraternidad Carcelaria Internacional 2001. PO Box 17434, Wa-
shington, DC 20041.
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estar directamente involucrada ante el delito, aumentar la conciencia del infractor
acerca del impacto de su conducta y darle una oportunidad para tomar responsa-
bilidad por ello, comprometiendo el sistema de apoyo a infractores a hacer en-
miendas y formar su conducta en el futuro y permitir al infractor y la victima
conectarse con el apoyo clave de la comunidad.

La conferencia fue adaptada de las practicas tradicionales de Maori en
Nueva Zelanda, donde es operada fuera del departamento de servicio social, y fue
modificada ain mas en Australia para el uso de la policia. También se aplica en
Norte América, Europa, y en Sud Africa en una de las dos formas. Ha sido usada
con infractores juveniles (la mayor parte de los casos juveniles en Nueva Zelanda
son manejados por entrevistas) y con infractores adultos. Las investigaciones en
tales programas demuestran un muy alto grado de satisfaccion para las victimas
e infractores en los procesos y resultados.

7.3 Tratado de Paz o Circulos de Sentencia.

Este es un proceso disefiado para desarrollar consenso entre miembros de
la comunidad, victimas, defensores de victimas, infractores, jueces, fiscales, con-
sejo de defensa, la policia y trabajadores de corte, sobre un plan de sentencia
apropiada que recoge las inquietudes de todas las partes interesadas. Las metas
de los circulos incluyen: promover la curacion de todas las partes afectadas,
dando oportunidad al infractor de enmendar la conducta antijuridica, y reparar el
dafio a las victimas, a los miembros de familia y comunidades, una voz y una
responsabilidad compartida para hallar resoluciones constructivas, dirigiendo
causas fundamentales de conducta criminal, y construyendo un sentido de comu-
nidad alrededor de los valores compartidos.

Los circulos fueron adaptados de ciertas practicas tradicionales Nativas
Americanas, y estan siendo utilizadas en todo Norte América.

Cada uno de los procesos de justicia restauradora —mediacion de victima e
infractor, conferencia de grupo familiar o de comunidad y el tratado de paz o
ciclos de sentencia— finalizan con un acuerdo sobre cémo el infractor enmendara
el dafio causado por el delito. Dos sanciones de justicia de delito tradicionales son
utilizadas en la respuesta restauradora del delito: la restitucion y el servicio a la
comunidad.
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8. Beneficios que ofrece

Mas alla de ser la justicia restaurativa un simple mecanismo de desjudicia-
lizacion, los estudios empiricos muestran ademas los siguientes beneficios:

8.1. Cultura del perdén y la paz social.

La instauracion de una cultura de perdon y paz en la sociedad, proporcio-
naria a la comunidad un sentimiento de pertenencia, de confianza y de tranquili-
dad social.

8.2. Participacion activa de las partes.

Consigue que las partes tengan una participacion activa y directa en la toma
de decisiones que solucionen el conflicto creado por la comision de una conducta
antisocial.

8.3. Escenario seguro.

Lleva a la victima y al victimario a un escenario seguro, neutral y contro-
lado, en el que se cuenta con la ayuda de un orientador y un grupo multidiscipli-
nario de expertos, que guien a las partes a fin de que logren restaurar la relacion
dafiada por la comision de una conducta antisocial.

8.4. Reincorporacion social.

Logra una verdadera reincorporacion tanto de los victimarios como de las
victimas a su comunidad, al promover un encuentro sincero entre ofensor y ofen-
dido, lo que produciria un proceso de sanacién para ambos.

8.5. Convivencia pacifica.

Permite que se fortalezca la participacion y convivencia de la familia tanto
de la victima como del victimario.

8.6. Actitud reflexiva.

Consigue que el adolescente tenga oportunidad de reflexionar sobre sus
propios actos y las consecuencias de los mismos, lo que favorecera para que ad-
quiera una actitud responsable y a reducir la reincidencia.
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8.7. Reparacion de dafios.

Alcanza una reparacion y compensacion real de los dafios para las victi-
mas, en donde éstas estén en aptitud de proponer personal y directamente el
monto de la indemnizacién o la forma de reparacion del dafio con la que se sen-
tirian satisfechos, sin permitir abusos.

8.8. Evita la estigmatizacion.

Impide la huella negativa del hecho punible en el infractor de la ley penal,
porque evita su ingreso o permanencia en el circuito del terreno judicial, con una
etiqueta estigmatizadora, lo que implica no solo la disminuciéon de niimeros de
expedientes en los juzgados sino la poblacion en los centros educativos.

Asimismo, los programas de justicia restaurativa han dado resultados muy
alentadores pues disminuyen la tasa de reincidencia delictiva. Asi lo admiti6 el
juez penal de la adolescencia de Lambaré, parte del plan piloto de esta herra-
mienta juridica (11).

Al disminuir la cantidad de asuntos a resolver, el juez puede concentrar su
atencion en aquellos conflictos que de momento escapan a la justicia restaurativa.

A ello debemos agregar que un encuentro bien preparado y con los debidos
resguardos, asegura que el infractor entienda y reconozca el dafio que ha causado,
siendo instado a dar pasos concretos para reparar y compensar el perjuicio oca-
sionado en la medida de lo posible.

Previa a la celebracion de las practicas restaurativas, y lograr una partici-
pacion efectiva en el procedimiento, las 100 Reglas de Brasilia aprobadas en la
XIV Edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en marzo de 2008,
formulan unas recomendaciones que deben ser tenidas en cuenta.

Entre ellas en la medida de lo posible y apropiado: “Se procurara la pres-
tacion de asistencia por personal especializado (profesionales en Psicologia, Tra-

(11) II Seminario Nacional de Justicia Restaurativa, avances y desafios or-
ganizado por el Ministerio de Justicia y Trabajo y el Ministerio de la Defensa
Publica el 9y 10 de abril de 2015.
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bajo Social, intérpretes, traductores u otros que se consideren necesarios) desti-
nada a afrontar las preocupaciones y temores ligados a la celebracion de la vista
judicial”. (R. 64).

“Cuando la concreta situacion de vulnerabilidad lo aconseje, la declaracion
y demas actos procesales se llevaran a cabo con la presencia de un profesional,
cuya funcion sera la de contribuir a garantizar los derechos de la persona en con-
dicion de vulnerabilidad. También puede resultar conveniente la presencia en el
acto de una persona que se configure como referente emocional de quien se en-
cuentra en condicion de vulnerabilidad”. (R. 65).

“Se velara para que la comparecencia en actos judiciales de una persona en
condicion de vulnerabilidad se realice de manera adecuada a las circunstancias
propias de dicha condicion”. (R. 62).

“Resulta conveniente que la comparecencia tenga lugar en un entorno c6-
modo, accesible, seguro y tranquilo”. (R. 66).

Es decir, se requiere de espacio de actuacion que favorezca el encuentro y
el dialogo.

“Se procurara que la persona vulnerable espere el menor tiempo posible
para la celebracion del acto judicial. Los actos judiciales deben celebrarse pun-
tualmente. Cuando esté justificado por las razones concurrentes, podra otorgarse
preferencia o prelacion a la celebracion del acto judicial en el que participe la
persona en condicion de vulnerabilidad”. (R. 68).

“Es aconsejable evitar comparecencias innecesarias, de tal manera que so-
lamente deberan comparecer cuando resulte estrictamente necesario conforme a
la normativa juridica. Se procurara asimismo la concentracion en el mismo dia de
la practica de las diversas actuaciones en las que deba participar la misma per-
sona”. (R. 69).

“Se procurara adaptar el lenguaje utilizado a las condiciones de la persona
en condicion de vulnerabilidad, tales como la edad, el grado de madurez, el nivel
educativo, la capacidad intelectiva, el grado de discapacidad o las condiciones
socioculturales. Se debe procurar formular preguntas claras, con una estructura
sencilla”. (R. 72).
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“En los actos judiciales en los que participen menores se debe tener en
cuenta su edad y desarrollo integral, y en todo caso”. (R. 78).

— Se deberan celebrar en una sala adecuada.
— Se debera facilitar la comprension, utilizando un lenguaje sencillo.

— Se deberan evitar todos los formalismos innecesarios, tales como la toga,
la distancia fisica con el tribunal y otros similares. “Se facilitara la accesibilidad
de las personas con discapacidad a la celebracion del acto judicial en el que deban
intervenir, y se promovera en particular la reduccion de barreras arquitectonicas,
facilitando tanto el acceso como la estancia en los edificios judiciales”. (R. 77).

8.9. Condiciones de igualdad.

Permite que la victima se sienta escuchada, comprendida y atendida al
mismo nivel que el victimario, con todas las garantias y derechos previstos por la
ley. Asimismo, puede recibir una compensacion econdémica que haga frente a sus
pérdidas, a la vez puede sentir que ayuda a reformar al adolescente infractor.

8.10. Recuperacion de confianza.

Restituye a la ciudadania la confianza en las autoridades encargadas de la
administracion de justicia al lograr la disminucion de la morosidad judicial y el
acceso efectivo a la justicia. A esto se agrega que este mecanismo promueve la
conciencia en la ciudadania de que hay deberes civicos que cumplir, dirigido a
lograr la rehabilitacion y reinsercion del infractor dentro de la sociedad.

9. Medidas restaurativas aplicables.

Con la entrada en vigor del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se logro
incluir medidas de caracter restaurativas como sancion a diferencia del Codigo
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Procesal Penal que incluye la reparacion del dafio como una forma de extincion
de la accidn penal y no como una respuesta sancionatoria (12).

Asi establece: “El Juez podra imponer al adolescente la obligacion de:

a) Reparar, dentro de un plazo determinado y de acuerdo con sus posibili-
dades, los dafios causados por el hecho punible;

b) Pedir personalmente disculpas a la victima;
¢) Realizar determinados trabajos;
d) Prestar servicios a la comunidad; y,

e) Pagar una cantidad de dinero a una entidad de beneficencia. Las obliga-
ciones no podran exceder los limites de la exigibilidad.

El Juez debera imponer la obligacion de pagar una cantidad de dinero solo
cuando:

a) El adolescente haya realizado una infraccion leve y se pueda esperar que
el pago se efectue con medios a su propia disposicion; o,

b) Se pretende privar al adolescente del beneficio obtenido por el hecho
punible”.

Para aplicar estas medidas restaurativas, orientadas a fortalecer el respeto
del adolescente por los derechos y libertades de las personas, se reitera que se
requiere la aceptacion previa del mismo y de la victima; y la predictibilidad o
pronoxis de contencion de los padres y/o referente familiar, red comunitaria e
institucional que tendra a su cargo el control de la ejecucion de lo acordado. A
este efecto la mediacion es un mecanismo idéneo tendente a obtener dicho fin, en

(12) Codigo Procesal Penal. Articulo 25: “... 10) en los hechos punibles
contra los bienes de las personas o en los hechos punibles culposos, por la repa-
racion integral del dafio particular o social causado, realizada antes del juicio,
siempre que lo admita la victima o el Ministerio Publico, segun el caso; y, ...”.
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tanto promueve la conciencia de responsabilidad al adolescente infractor, asi
como incrementa el grado de satisfaccion de la victima.

El ofensor al escuchar y ver a su victima, siente los efectos negativos de su
conducta al tener que esforzarse en enmendar el dafio causado y a la vez aprende
a responsabilizarse de sus actos, cumpliéndose asi con el elemento central de la
justicia restaurativa.

10. Conclusion

A esta altura del analisis concluyo que la justicia restaurativa es un pro-
grama o un mecanismo que ofrece respuestas esperanzadoras de didlogo para la
reconciliacion del infractor consigo mismo, con la victima y con la comunidad,
de tal modo que, a través de un proceso educativo, dentro de un marco de respeto
de todos los derechos y garantias reconocidos tanto por la Constitucién como por
los Tratados Internacionales, logre reinsertarse en la sociedad para que asuma una
funcién constructiva.

Para que la practica restaurativa incida de manera significativa en la solu-
cion alternativa de los conflictos y cumpla con la propuesta de humanizacion del
régimen penal de la adolescencia se requiere fortalecer este mecanismo. Ello
exige entre otras cosas un cambio cultural, que no es sencillo.

Ademas, requiere espacios de actuacion que favorezcan el encuentro y el
dialogo, personal especializado para dirigir y controlar adecuadamente la partici-
pacion de la sociedad civil, lo que implica aspectos presupuestarios y organizati-
VOs.

Es una tarea desafiante que requiere tiempo, esfuerzo y capacitacion. De
ahi la grandeza del desafio, y la fuerza que genera en quienes estamos embarcados
en este camino, convencidos de que la sonrisa, la paz social y la esperanza de un
adolescente, de la victima y de la sociedad hacen que dichos esfuerzos valgan la
pena.

11. Anexo

Quiero recoger en este trabajo los principios fundamentales de la justicia
restaurativa desde la 6ptica de Howard Zehr y Harry Mika por resultar de interés.



240 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (U.N.A.)

1. El crimen es basicamente una ofensa contra las personas y las relaciones
interpersonales.

1.1 Las victimas y la comunidad han sufrido dafios y necesitan una restau-
racion.

1.1.1 Las victimas principales son aquellas personas que han sido afectadas
mas directamente por la ofensa; pero hay otras personas que también son victi-
mas, entre ellas, los familiares de victimas y ofensores, los testigos y los miem-
bros de la comunidad afectada.

1.1.2 Las relaciones afectadas (y reflejadas) por el crimen deben ser trata-
das.

1.1.3 La restauracién es un continuo de respuestas a los diversos dafios y
necesidades experimentados por las victimas, los ofensores y la comunidad.

1.2 Las victimas, los ofensores y las comunidades afectadas son las partes
principales en este proceso de justicia.

1.2.1 Un proceso de justicia restaurativa maximiza los aportes y la partici-
pacion de las diversas partes —pero especialmente de las victimas y los ofensores—
en la busqueda de la restauracion, la sanacion, la responsabilidad y la prevencion.

1.2.2 Los roles que desempenan las partes variaran de acuerdo con la na-
turaleza de la ofensa, y también segun las capacidades y preferencias de las res-
pectivas partes.

1.2.3 El Estado cumple roles bien delimitados, como los de investigar los
hechos, gestionar el proceso y velar por la seguridad, pero no asume el rol de
victima principal.

2 Las ofensas dan origen a obligaciones y responsabilidades.

2.1 Las obligaciones de los ofensores consisten en enmendar el dafio en la
medida de lo posible.

2.1.1 Como la obligacion principal es hacia las victimas, el proceso de jus-
ticia restaurativa las habilita para participar efectivamente en la definicion de las
obligaciones del ofensor.
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2.1.2 Los ofensores cuentan con las oportunidades y la motivacion para
comprender el dafio que les han ocasionado a las victimas y a la comunidad y
para desarrollar planes para asumir la responsabilidad correspondiente.

2.1.3 Se maximiza la participacion voluntaria de los ofensores; se mini-
miza la coercion y la exclusion. Sin embargo, se les puede exigir a los ofensores
que acepten sus obligaciones si no lo hacen voluntariamente.

2.1.4 Las obligaciones generadas por el mal causado deben estar orientadas
a enmendar este dafio.

2.1.5 Las obligaciones pueden percibirse como dificiles y hasta dolorosas,
pero su proposito no es causar dolor ni buscar venganza.

2.1.6 Las obligaciones hacia las victimas, como la restitucién, asumen
prioridad por sobre otras sanciones y obligaciones hacia el Estado, tales como las
multas.

2.1.7 Los ofensores tienen la obligacion de participar activamente en las
iniciativas destinadas a atender sus propias necesidades.

2.2 Las obligaciones de la comunidad son hacia las victimas y los ofenso-
res, y en pro del bienestar general de sus miembros.

2.2.1. La comunidad tiene la responsabilidad de apoyar y ayudar a las vic-
timas de un crimen en la atencion de sus necesidades.

2.2.2. La comunidad es responsable por el bienestar de sus miembros y por
las condiciones y relaciones sociales que engendran tanto el crimen como la paz
en la comunidad.

2.2.3. La comunidad tiene la responsabilidad de apoyar las iniciativas para
reintegrar a los ofensores, involucrarse activamente en la definicion de las obli-
gaciones del ofensor y asegurarse de que el ofensor cuente con las oportunidades
para enmendar los dafios causados.

3 La justicia restaurativa busca subsanar y enmendar los dafios.
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3.1 Las necesidades de la victima (necesidades de informacion, validacion,
reivindicacion, restitucion, testimonio, seguridad y apoyo) son los puntos de par-
tida para la justicia.

3.1.1 La seguridad de las victimas es una prioridad inmediata.

3.1.2 El proceso de justicia aporta un marco para facilitar la recuperacion
y la sanacion que en ultima instancia le compete a la victima como individuo.

3.1.3 Las victimas adquieren mayor capacidad de decision al maximizar
sus aportes y su participacion en la definicion de las necesidades y de los resulta-
dos deseados.

3.1.4 Los ofensores participan personalmente, hasta donde sea posible, en
la reparacion del dafio.

3.2 La justicia como proceso maximiza las oportunidades para el intercam-
bio de informacion, la participacion, el dialogo y el acuerdo mutuo entra la vic-
tima y el ofensor.

3.2.1 Los encuentros directos son apropiados en algunos casos, pero en
otros es preferible usar formas alternativas de intercambio.

3.2.2 Las victimas tiene el rol principal en la definicion de las pautas y
condiciones del intercambio.

3.2.3 El acuerdo mutuo prima por sobre los arreglos impuestos.

3.2.4 Se ofrecen oportunidades para expresar remordimiento y buscar el
perdon y la reconciliacion.

3.3 Se toman en consideracion las necesidades y capacidades del ofensor.

3.3.1 Al reconocer que muchas veces los propios ofensores también han
sido dafiados, cobra importancia la sanacion de los ofensores y su integracion a
la comunidad.

3.3.2 Los ofensores reciben apoyo y son tratados respetuosamente en el
proceso de justicia.

3.3.3 Se reducen al minimo las restricciones para el ofensor y su aisla-
miento de la comunidad.
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3.3.4 La justicia valora mas el cambio personal que el comportamiento su-
miso.

3.4 El proceso de justicia le pertenece a la comunidad.

3.4.1 Los miembros de la comunidad estan involucrados activamente en la
tarea de hacer justicia.

3.4.2 El proceso de justicia aprovecha los recursos de la comunidad y, a su
vez, contribuye al desarrollo y fortalecimiento de ésta.

3.4.3 El proceso de justicia pretende promover cambios en la comunidad,
los que estan orientados a prevenir que otros sufran dafios similares y a fomentar
una intervencion oportuna para atender las necesidades de las victimas y buscar
la responsabilidad activa de los ofensores.

3.5 La justicia est4 atenta a las consecuencias, tanto esperadas como ines-
peradas, de sus respuestas ante el crimen y la victimizacion.

3.5.1 La justicia supervisa e insta a llevar el proceso hasta su término, ya
que el cumplimiento de los compromisos maximiza la sanacion, la recuperacion,
la responsabilidad activa y el cambio.

3.5.2 La equidad se alcanza, no por una uniformidad en los resultados, sino
al aportar a todas las partes el apoyo y las oportunidades que necesitan y al evitar
las discriminaciones segun raza, clase social y género.

3.5.3 Los acuerdos o resultados que son predominantemente disuasivos de-
ben usarse solo como ultimo recurso, interviniéndose de la manera menos restric-
tiva posible mientras se busca la restauracion de las partes involucradas.

3.5.4 Es importante contrarrestar las consecuencias inesperadas de la im-
plementacion de la justicia restaurativa, tales como el uso de los procesos restau-
rativos para fines coercitivos o punitivos, la orientacion desmedida hacia el ofen-
sor o la expansion del alcance de los medios de control social.

RS
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LAS NEUROCIENCIAS Y EL
INSTITUTO DE LA CULPABILIDAD

Por Oscar Juan Rodriguez Kennedy (1)

EL INSTITUTO DE LA CULPABILIDAD EN EL SISTEMA PENAL
Fundamentos de la Culpabilidad
Evolucion del concepto de la Culpabilidad

* Concepcion Psicoldgica.

* Concepcion Normativa.

(1) Profesor Titular Confirmado y Responsable del Area Penal Parte Ge-
neral Parte Especial. Presidente del Instituto de Investigacion en Ciencias Penales
de la Facultad de Derecho UNA. Coordinador del Area Penal de los Cursos de
Especializacion y Maestria en Ciencias Penales. Afio 2007-2015. Docente Téc-
nico de los Cursos de Postgrado de la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y
Politicas de la UNA. Miembro de la Fundacion Internacional de Instituto de In-
vestigacion en Ciencias Penales e Integrante del Consejo Cientifico de Redaccion
de la Revista “Libertas”, bajo la Presidencia de los Profesores Dres. Mult. HO-
NORIS CAUSAE, Diego Luzoén Pena y Santiago Mir Puig. Representante Titular
del Ministerio Publico ante la Comision Nacional creada por Ley de la Nacion,
para el estudio y modificacion de los Codigos de Fondo y Forma actualmente
vigentes. Magister en Planificacion y Estrategia Nacional y Docente del IAEE
(Instituto de Altos Estudios Estratégicos). Afio 1996-2015. Presidente del Tribu-
nal de Apelacion en lo Civil, Comercial y Laboral Primera Sala de la XIII Cir-
cunscripcion Judicial de la Cordillera.
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* Negacionistas.
Culpabilidad por el Hecho y Culpabilidad de Autor
* Culpabilidad por el Hecho.
* Culpabilidad del Autor.
Elementos de la Culpabilidad
Distinciones con la Imputabilidad y la Responsabilidad:
* La Imputabilidad.
* La Culpabilidad.
» La Responsabilidad.
* Tendencias Actuales.

La Importancia del Principio de Culpabilidad en el Derecho Penal Mo-
derno.

LA CULPABILIDAD EN EL DERECHO PENAL PARAGUAYO
Reflexion final del autor sobre el tema espigado

* La Reprochabilidad o Culpabilidad en la Legislacion Nacional.

* Concepto: Art. 14 inc. 1 nam. 5 CP.
Elementos de la Culpabilidad:

* Error de Prohibicion.

* Inexigibilidad de otra Conducta. Estado de Necesidad Disculpante.

* Miedo insuperable. Conducta exigible. Exceso por Confusion o
Terror.

* La Reprochabilidad como Presupuesto de la Pena.
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* Proporcionalidad de la Reprochabilidad con la Gravedad de la
Pena.

* La Imputabilidad. Capacidad de la Culpabilidad. Presupuestos de
la Culpabilidad. Definicion.

DERECHO COMPARADO
CODIGO PENAL COLOMBIANO

Art. 12.- Solo se podran imponer penas por conductas realizadas con cul-
pabilidad. Queda erradicada toda forma de responsabilidad objetiva.

CODIGO PENAL ARGENTINO
Art. 34.- No son punibles:

1°. El que no haya podido en el momento del hecho, ya sea por insuficien-
cia de sus facultades, por alteraciones morbosas de las mismas o por su estado de
inconciencia, error o ignorancia de hecho no imputable, comprender la crimina-
lidad del acto o dirigir sus acciones.

En caso de enajenacion, el tribunal podra ordenar la reclusion del agente
en un manicomio, del que no saldra sino por resolucion judicial, con audiencia
del ministerio publico y previo dictamen de peritos que declaren desaparecido el
peligro de que el enfermo se dafie a si mismo o a los demas.

En otros casos en que se absolviere a un procesado por las causales del
presente inciso, el tribunal ordenara la reclusion del mismo en un establecimiento
adecuado hasta que se comprobase la desaparicion de las condiciones que le hi-
cieren peligroso.

CODIGO PENAL FEDERAL - MEXICO
Articulo 15. El delito se excluye cuando:(...)

VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capaci-
dad de comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retar-
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dado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o cul-
posamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis de
este Codigo.

CODIGO PENAL CHILENO

Art. 10. Estan exentos de responsabilidad criminal: 1°. El loco o demente,
a no ser que haya obrado en un intervalo lticido, y el que, por cualquier causa
independiente de su voluntad, se halla privado totalmente de razon. (...)

CODIGO PENAL BRASILERO

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Traduccion

Art. 26 — Esté exento de pena el agente que, por dolencia mental o desen-
volvimiento mental incompleto o retardado, era, al tiempo de la accion o de la
omision, enteramente incapaz de entender el cardcter ilicito del acto o de deter-
minarse de acuerdo a ese conocimiento.

CODIGO PENAL ALEMAN

§ 20. Incapacidad de culpabilidad por perturbaciones psiquicas Actua sin
culpabilidad quien en la comision de un hecho es incapaz por una perturbacion
siquica patologica, por perturbacion profunda de la conciencia o por debilidad
mental o por otra alteracion siquica grave de comprender lo injusto del hecho o
actuar de acuerdo con esa comprension.

CODIGO PENAL ESPANOL

Art. 5°. Principio de culpabilidad.
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No hay pena sin dolo o imprudencia.
LAS NEUROCIENCIAS Y LA RESPONSABILIDAD PENAL
1. Las Neurociencias. Marco conceptual.
2. Areas que incluyen las Neurociencias.
3. Teorias y doctrinas.
* Posiciones de los Neurocientificos.
* Posiciones de los Juristas.
4. Determinismo y Libre Albedrio.
5. Las Neurociencias y la Responsabilidad Penal. Distintas posiciones.
6. Consideraciones que surgen.
NEUROCIENCIAS Y DERECHO PENAL

Las neurociencias, en gran medida gracias a las enormes posibilidades que
ofrecen los nuevos métodos de experimentacidon y neuroimagen - tomografia por
emision de positrones (PET), resonancia magnética funcional o nuclear (RM o
fMRI), magnetoencefalografia, etc., han sufrido un avance espectacular en los
ultimos afios y nos han abierto la ilusionante posibilidad de conocer mejor lo que
denominamos “naturaleza humana”. De tal manera que algun autor no ha tenido
reparos en hablar de una “revolucion neurocientifica”.

Trayendo a colacion las reflexiones de un autor de la relevancia en los
tiempos actuales de GAZZANIGA, el mismo expone como, especialmente a par-
tir de los experimentos de LIBET en los afios ochenta: “La neurociencia nos dice
que en el momento en que el individuo experimenta algo conscientemente, el
cerebro ya ha hecho su trabajo.

Cuando somos conscientes de que hemos tomado una decision, el cerebro
ya ha inducido ese proceso. Todo eso plantea la cuestion de si las acciones esca-
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pan a nuestro control. Una cosa es preocuparse por los atenuantes de la responsa-
bilidad a causa de una demencia senil o enfermedad cerebral, y algo muy distinto
es que la conducta de toda persona normal esté también determinada.

.Debemos abandonar el concepto de responsabilidad personal?

Los neurocientificos vienen demostrando que muchas de las bases filoso-
ficas sobre las que se ha ido construyendo durante siglos el sistema de imputacion
juridico-penal son erréneas. Especialmente los dos neurocientificos alemanes ci-
tados han destacado en los ultimos afios por extrapolar sus investigaciones cien-
tificas a debates mas amplios sobre el libre albedrio o las raices de la personalidad
o del yo.

Para evitar equivocos con respecto a las dimensiones del problema, los
neurocientificos citados no discuten en absoluto que adoptemos decisiones, es
decir, formulado en términos dogmaticos, que actuemos dolosa o imprudente-
mente. Lo que pretenden resaltar es que dichas decisiones no son en ultima ins-
tancia libres sino determinadas por multitud de condiciones que no se pueden
controlar conscientemente.

Por ello lo que se pone en cuestion no es si los seres humanos tenemos
capacidad para controlar instrumentalmente nuestras acciones, sino que lo que se
pretende evidenciar es que todo proceso mental es reconducible en ultima instan-
cia a una explicacion cientifica y, por tanto, causal. Formulado en términos dog-
maticos, las criticas de los neurocientificos no afectan tanto a la teoria del in-
justo (capacidad de accion) como a la teoria de la culpabilidad. Formulado
en términos clisicos, se trata del viejo tema del “libre albedrio”.

Es asi que huelga reflexionar, “La responsabilidad penal y la imposicion
de penas” se fundamentan en el principio de culpabilidad, y este, en el libre arbi-
trio de la persona. Las neurociencias, por su parte, refutan la tesis de que el ser
humano actua libremente y afirman que su actuacion se encuentra determinada”.

AREAS DE ESTUDIO DE LA NEUROCIENCIA

Las neurociencias son un conjunto de disciplinas cientificas que estudian
la estructura y la funcidn, el desarrollo de la bioquimica, la farmacologia, y la
patologia del sistema nervioso y de como sus diferentes elementos interactian,
dando lugar a las bases biologicas de la conducta.
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El estudio bioldgico del cerebro es un area multidisciplinar que abarca mu-
chos niveles de estudio, desde el puramente molecular hasta el especificamente
conductual y cognitivo, pasando por el nivel celular (neuronas individuales), los
ensambles y redes pequefias de neuronas (como las columnas corticales) y los
ensambles grandes (como los propios de la percepcidn visual) incluyendo siste-
mas como la corteza cerebral o el cerebelo, y, por supuesto, el nivel mas alto del
Sistema Nervioso.

En el nivel més alto, las neurociencias se combinan con la psicologia para
crear la neurociencia cognitiva, una disciplina que al principio fue dominada to-
talmente por psicologos cognitivos. Hoy en dia, la neurociencia cognitiva propor-
ciona una nueva manera de entender el cerebro y la conciencia, pues se basa en
un estudio cientifico que une disciplinas tales como la neurobiologia, la psicobio-
logia o la propia psicologia cognitiva, un hecho que con seguridad cambiara la
concepcion actual que existe acerca de los procesos mentales implicados en el
comportamiento y sus bases bioldgicas.

Las neurociencias ofrecen un apoyo al psicoandlisis con la finalidad de en-
tender mejor la complejidad del funcionamiento mental. La tarea central de las
neurociencias es la de intentar explicar como funcionan millones de células ner-
viosas en el encéfalo para producir la conducta y como a su vez estas células estan
influidas por el medio ambiente.

TEORIAS NEGACIONISTAS DE LA CULPABILIDAD

Ya desde el siglo XIX ha habido posiciones negadoras del concepto mismo
de culpabilidad, que por tanto han sostenido un concepto de delito o crimen sin
culpabilidad. Los negadores o “negacionistas” se basaban en la concepcion filo-
sofica defensora del determinismo frente al indeterminismo, esto es, la negacion
de la libertad de decision o libre albedrio humano, la idea de que el ser humano
no es libre en su actuacion, sino que obra siempre determinado por factores ex-
ternos o incluso condicionantes internos que lo motivan.

En la doctrina més moderna, a lo largo del siglo XX, ha habido diversas
posiciones que, o bien niegan la libertad de voluntad humana desde una 6ptica
determinista o al menos afirman que cientificamente la libertad es indemostrable
en el sujeto y momento concreto del delito y por ello, o bien rechazan la culpabi-
lidad y mantienen un concepto de delito sin culpabilidad o mantienen el elemento
pero sustituyen el nombre de culpabilidad por otros, o finalmente propugnan un
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concepto de culpabilidad basado en datos empiricos, generalmente preventivos,
como la normalidad y la necesidad de prevencidn, y absolutamente ajeno a la idea
de reproche normativo.

Actualmente algunos cientificos experimentales como representantes de
las neurociencias (neurobiologia etc.), que sostienen que las investigaciones em-
piricas sobre la estructura y conexiones neuronales entre partes del cerebro indi-
can que no hay decision libre y consciente en la actuacion humana, pues esta
viene ya prefijada por procesos neuronales.

DETERMINISMO Y LIBRE ALBEDRIO

La idea, expuesta de forma sucinta, es la siguiente. Las Neurociencias ha-
brian refutado la tesis de que el ser humano actia de forma libre y voluntaria.
Esta tesis constituiria el pilar sobre el que se asientan las concepciones mayorita-
rias entre los penalistas sobre el fundamento de la atribucion de responsabilidad
penal por la comision de los delitos y de la imposicion de penas a sus autores,
vinculadas ambas a la concepcion retributiva del Derecho penal.

Como es sabido, el postulado cléasico de la concepcion retributiva del De-
recho Penal reside en que la pena se justifica en la medida en que su imposicién
“retribuye”, compensa, el dafio causado por el delito que ha sido cometido de
forma culpable. Consustancial a la idea de retribucion justa esta el hecho de que
el sujeto que ha causado el dafio merezca la sancidn y esta solo es merecida si el
sujeto a quien se le impone contaba con la posibilidad de evitar la comision del
delito.

Por consiguiente, la concepcion retributiva del Derecho Penal aparece vin-
culada a la imagen del ser humano como sujeto libre, de modo que si, por el
contrario, hubiera que partir de que el individuo est4 determinado en su actuacion,
no podria reprocharsele su conducta, sino que, mas bien, se haria acreedor de
lastima por las pésimas cartas que le han tocado en suerte en la ruleta de la vida,
ni mereceria la sancion penal, cuya imposicion devendria entonces injusta desde
la propia perspectiva retributiva.

El Derecho Penal no puede vivir al margen de los conocimientos cientifi-
cos siempre que incidan de algiin modo en su objeto de regulacion, la conducta
humana; por tanto, los nuevos datos e investigaciones neurocientificos deben ser
tomados en consideracion en la teorizacion y configuracion legal de los fines e
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instrumentos del Derecho Penal. Objeto central de reflexion de la Neurociencia
es el funcionamiento del cerebro y el conocimiento del funcionamiento de los
procesos cerebrales es necesario para comprender la generacion de la conducta
humana, que constituye, a su vez, el objeto de regulacion de las normas legales o
morales.

A MODO DE CONCLUSION

A modo de breve conclusion sobre el tema planteado en este Capitulo, es
posible arriesgar que, aun cuando la ciencia del derecho no puede prescindir de
los resultados que se desprenden de los estudios de las neurociencias, tampoco
estos deben otorgar total fundamento al sistema de retribucion de responsabilidad
penal.

Los conceptos de culpabilidad, libre albedrio, determinismo y responsabi-
lidad penal no son propios ni inherentes a las neurociencias, por lo cual sus pro-
puestas no deben incorporarse sin cuestionamiento alguno al campo de las cien-
cias juridicas.

ESTUDIO DE LA CASUISTICA NACIONAL. Vinculante al tema

* Caso Relevante de la Justicia Paraguaya que guarda relacion con
el motivo del trabajo.

« El Caso del “Loco del volante”.
ESTUDIO DE LA CASUISTICA EXTRANJERA
Estudio del Fallo: El caso “Petruff”.

* El relato de los hechos.

* El caso planteado y su decision judicial.
* Posicion de la Fiscalia.

* Planteamiento de la Defensa.

* Postura del Juzgado en 1* Instancia.

* La Segunda Instancia.
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DERECHO, SOCIEDAD Y DEMOCRACIA

Por Florentin Lépez Caceres (1)

EL DERECHO es de caracter eminentemente cultural. Es producto de la
realidad social que cambia constantemente en el tiempo y en el espacio, razon por
la cual ha habido voces que han negado su caracter de ciencia.

El derecho como producto de la sociedad se constituye como un medio que
busca como fin esencial la concrecion de un valor supremo que es la justicia.

Ahora bien, si el derecho es preferentemente cultural, la sociologia es una
ciencia de la naturaleza. El primero estudia el deber ser del hombre y la segunda
al hombre como es. La explicacion del cambio constante de las normas juridicas
o del derecho positivo radica en la necesidad de adecuarlas al cambio constante
de la realidad social en el tiempo y en el espacio, de tal suerte a regular la con-
ducta exterior del hombre en sus actos u omisiones, de las transgresiones de di-
chas normas y la aplicacién de sanciones en su caso. Mientras que la sociologia
va estudiar al hombre como es; le son aplicables las leyes de las ciencias natura-
les, que no varian, que son universales; es decir, son las mismas en el tiempo y
en el espacio.

Sentado el principio del caracter cultural del derecho, que regula la con-
ducta exterior del hombre, el deber ser del ser humano, en sus relaciones con los
demas, buscando siempre la realizacion de la justicia en la sociedad, creemos
conveniente preguntarnos si es posible, a través del derecho la realizacion del
cambio de una sociedad. Particularmente debemos referirnos en este caso a la

(1) Profesor encargado de la Céatedra Derecho Electoral y Profesor Asis-
tente de la Catedra Técnica Juridica de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad Nacional de Asuncion.
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sociedad paraguaya. La pregunta es compleja y la respuesta no podemos darla sin
hacer un estudio objetivo del derecho, y su relacidon directa e inmediata con la
sociedad, que se va a traducir luego en la vigencia plena de la democracia como
forma de gobierno. Donde los ciudadanos, en el ejercicio del derecho del sufra-
gio, puedan ser elegidos y al mismo tiempo elegir siendo este Instituto un dere-
cho, deber y funcién publica al mismo tiempo.

Veamos lo que dice el Art 3°, primera parte de la Constitucién Nacional
vigente: “El pueblo ejerce el Poder Publico por medio del sufragio. El gobierno
es ejercido por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de
independencia, equilibrio, coordinacién y reciproco control; el Art. 118 de la
Carta Magna dispone: “El sufragio es derecho, deber y funcion publica del elec-
tor. Constituye la base del régimen democratico y representativo. Se funda en el
voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio publico y fiscalizado
y en el sistema de representacion proporcional”.

Seglin se desprende del Art. 1° inc. 2° de la Constitucion Nacional vigente:
“La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representa-
tiva, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad hu-
mana”.

EL SUFRAGIO. Concepto. Uno de los caracteres basicos del Estado de-
mocratico liberal, es el de la libre competencia por el Poder; es decir el de la
eleccion disputada, libre, pacifica, periddica y abierta; es decir, sin exclusiones
por los electores, tanto de las personas como de los programas o partidos a los
que los candidatos pertenecen.

La articulacién de un procedimiento mediante el cual los ciudadanos con-
curren periddicamente a la eleccion de una linea politica determinada se realiza a
través del sufragio, voz derivada de la expresion latina sufragii que significa
ayuda o auxilio —los ciudadanos coadyuvan en cuanto miembros del Estado co-
munidad— a la conformacion del Estado-aparato y, en consecuencia, a la integra-
cion funcional de toda la sociedad politica.

De lo expuesto sucintamente, podemos colegir que el sufragio al mismo
tiempo es un derecho, es un deber y una funcion publica. La teoria del sufragio
como derecho aparece conectada a la concepcion russoniana de la soberania
popular, entendida como la suma de las fracciones de soberania que corresponde
a cada ciudadano. De aqui se deduce que el sufragio es un derecho pre-estatal,
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innato a la personalidad. Para Rousseau, de la cualidad de ciudadano se deduce
su derecho de voto, derecho que nadie le puede quitar. El sufragio como deber
implica que el ciudadano esta obligado a participar en las elecciones, especifica-
mente cuando va a depositar su voto en las urnas; es decir, como elector, porque
con ello va a estar contribuyendo en dar legitimidad a las autoridades electas en
los comicios y, es mas, va a estar participando en la construccion o en la defensa
de sus derechos y en la vida digna que debe tener ¢l y su familia.

La teoria del sufragio como funcion se conecta con la concepcion del
abate-sieyes de la soberania nacional. Para este pensador francés, la nacioén es un
ente distinto de cada uno de los ciudadanos que la componen; es la inica sobe-
rana-de la que se deriva la separacidn entre el derecho de ser ciudadano (ius civi-
tatis) y el derecho a ser elector (ius sufiragii). De acuerdo con esta doctrina son
titulares del ius sufragii aquellos ciudadanos que retinan las condiciones estable-
cidas en la ley.

Si la democracia representativa como forma de gobierno debe ser partici-
pativa y pluralista, incuestionablemente para que ella sea efectiva debe basarse
en el sufragio tal cual concibe el Art. 118 de nuestra Carta Magna, pero lo que
aqui puntualizaremos no es el cardcter de derecho del ciudadano, ni la funcion
publica del elector, sino en cuanto al deber o a la obligacion del ciudadano a
participar en los comicios.

El sufragio como deber u obligacion que tiene el elector de participar en
los comicios, sean estos municipales, legislativos, departamentales, nacionales o
presidenciales; naturalmente, su inobservancia debe merecer una sancion, de ca-
racter administrativo o una multa con prohibicién de concesion de la matricula
para conducir, por ejemplo, que prevén algunas legislaciones, o la comision de
delitos como la compra y venta de voto, etc.

En nuestro pais ninguna de las sanciones establecidas en el Codigo Elec-
toral ha sido aplicada al elector por no haber observado su obligacion de votar en
los comicios, la que no debe confundirse al sentido o al contenido del voto sino
de cumplir con la idea de sufragar en los comicios que tiene esencialmente como
finalidad dar mayor legitimidad a las autoridades electas, combatir el ausentismo
asi como crear conciencia de que es un deber que debe ser cumplido consciente-
mente por el elector.
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La participacion y el pluralismo ideoldgico tienen como finalidad que to-
dos los ciudadanos expresen su voluntad a través del voto en los comicios de tal
suerte que la eleccion de las autoridades sea la expresion auténtica de la voluntad
popular; es decir, que se cumpla el precepto constitucional de que la soberania
radica en el pueblo.

Evidentemente que la participacion efectiva del ciudadano sin discrimina-
cion alguna en la conformacién del aparato politico del Estado, implica que los
miembros de la comunidad, nacién o pueblo tengan conciencia de la importancia
del valor que tiene su voto en el sentido de que en los comicios, cuando depositan
su voto realmente votan o elijen a uno o varios de los candidatos y que no sea el
acto comicial solamente una formalidad donde la persona va a votar y no elegir,
que hasta ahora constituye una realidad constante en el Paraguay y no podia ser
de otra manera pues antes del golpe del afio 1989 no se conoce en nuestro pais la
vigencia de una verdadera democracia y cambio de gobierno a través del sufragio
libre y democratico donde gobernantes por un partido politico hayan entregado
el poder a otros de signo politico diferente.

Tal como podra notarse el sufragio, los partidos politicos y la democracia
tienen una vinculaciéon muy estrecha. Si la democracia definida etimologicamente
como gobierno del pueblo ella no es realmente asi. No se conoce ni en el pasado
ni actualmente un gobierno por mas democratico que sea donde el pueblo ejerza
realmente el poder, salvo en Grecia cuando se practicaba la democracia directa,
donde los ciudadanos griegos discutian en la plaza publica y tomaban las decisio-
nes de los asuntos publicos por mayoria. Esta forma de gobierno es la denominada
democracia directa que solamente pudo darse en Grecia, pero incuestionable-
mente es imposible que pueda darse cuando la poblacion ha ido aumentando, ra-
zo6n por la cual se instaur6 la llamada democracia representativa.

La democracia liberal, o burguesa, que impera en la mayoria de los paises
de occidente, al decir del socidlogo y politdlogo francés Raimon Aardn, es la
democracia de partidos. Y de ahi, entonces, la importancia de que esta institucio-
nes politicas necesariamente deben consolidarse para poder cumplir su rol como
persona juridica de derecho publico y como intermediario entre el pueblo y el
gobierno a ser constituido; debe, asi mismo, avocarse a la formacion de dirigentes
con capacidad para la cuestiones de Estado y también realizar una politica de
educacion civica permanente para la formacion de ciudadanos conscientes de su
responsabilidad como actores de la sociedad en que viven para la construccion de
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su bienestar, la de su familia y de los demas ciudadanos y para constituirse en si
como vigilantes y sensores de los gobernantes para que estos con su gestion cum-
plan con las propuestas y compromisos asumidos ante el pueblo.

Las previsiones del codigo electoral en materia de sanciones administrativa
por falta cometida durante el proceso electoral o las elecciones o por la comision
de delitos de este caracter, no se conocen caso alguno que un actor electoral haya
sido sancionado administrativamente o por un delito electoral haya sido conde-
nado a sufrir pena privativa de libertad y en cada comicio se observa normalmente
la comision del ilicito de compra y venta de votos.

La dirigencia politica, en su afan de ganar las elecciones, recurre a este
medio aprovechandose de la falta de formacion cultural de los sectores mas ne-
cesitados, quienes por esa misma situacion carecen de formacién cultural y con-
ciencia de su propia dignidad como ser humano. Incluso aplicando sanciones mas
severas a quienes sean sorprendidos en la compra y venta del voto, consideramos
que va a ser imposible resolver esta cuestion, pues la utilizacion del dinero cuyo
origen normalmente se desconoce, es el medio utilizado para la comision de este
tipo de ilicitos con el propdsito de llegar al poder y por mas que se legislen penas
corporales mucho mas rigurosas y graves para quienes los cometen, en la realidad
no sera posible su aplicacion pues la administracion de justicia no actuara cuando
estan por encima de ella los detentadores del poder politico, quienes al ser ungi-
dos de la forma mencionada, no permitiran que los jueces actien en forma libre
e independiente, por aquello de que en nuestro pais aun existe la supremacia del
poder politico sobre el poder juridico que tiene la administracion de justicia na-
turalmente en violacion de la Constitucion.

En conclusion, consideramos que a través del derecho o las normas juridi-
cas dictadas por el Congreso de la nacion no podra efectuarse el cambio en nues-
tra sociedad.

DE LA SOCIEDAD. Todo grupo humano, comunidad, pueblo o nacion,
independientemente de la individualidad de sus miembros, por la interaccion
existente entre ellos, crean normas de conducta de caracter social, ético costum-
bres, tradiciones, cultura, etc. que caracterizan a ese grupo humano o comunidad
llamada sociedad.

La ciencia de la sociologia es la que se encarga de estudiar al hombre como
ser humano y en sus relaciones con los demas. Esta ciencia también utiliza el
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método de las ciencias naturales, pues considera al hombre como cosa que esen-
cialmente no cambia; se halla condicionada su existencia y su convivencia por
principios universales y permanentes.

A los efectos del estudio del comportamiento o de la conducta de los inte-
grantes de una sociedad determinada, debemos considerar el territorio en que es-
tan asentados, el clima, la extension o superficie, la cantidad de la poblacion, pero
fundamentalmente debemos considerar sus costumbres, su lengua, religion y su
cultura.

Para nuestro estudio, lo que resulta de importancia fundamental, es com-
prender la cultura de la sociedad paraguaya; es decir, nuestra mentalidad. Segiin
Emilio Durkheim la cultura no es otra cosa sino el modo de sentir, de pensar y de
ser de un pueblo.

De la concepcion del afamado socidlogo francés debemos partir para co-
nocer la realidad cultural del pueblo paraguayo. El hombre paraguayo en primer
lugar fue conquistado con la cruz y la espada como los demas pueblos latinoame-
ricanos tal como lo afirma el desaparecido intelectual mexicano Octavio Paz.

El hombre paraguayo es una persona conformista naturalmente, tiene
miedo a la autoridad, no es creativo, no le gusta trabajar, espera todo del Estado;
es doble, le gusta mentir, no respeta la ley; solo piensa en su yo y no en los demas,
busca ampararse en las personas autoritarias; no piensa, no es creativo como diria
Cecilio Baez vejeta, vive sin reaccionar ante nada, que es lo que ha llamado el
cretinismo por falta de sodio.

En definitiva, el pueblo paraguayo nunca a través de la historia ha tenido
un ambiente de libertad, no hemos tenido un proceso democratico, donde se ha-
yan elegido las autoridades gubernativas que cumplan su mandato y luego susti-
tuidos por otras autoridades que pertenezcan a otro signo politico. Con la vigencia
de la Constitucion de 1870 muy pocos presidentes terminaron su mandato, siem-
pre hubo revueltas o cuartelazos y revoluciones sangrientas como la de 1904, la
revolucion del ano 1922, la de 1936, 1947, etc.

Lo cierto es que, si bien habia elecciones, se sabia de antemano quién iba
a ganar y el candidato debia estar respaldado por los cuarteles; es decir, que los
militares eran quienes en el fondo tenian el poder real, y asi llegamos al gobierno
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de Alfredo Stroessner, que también asumié el poder a consecuencia de una re-
vuelta militar de mayo de 1954, estuvo en el poder hasta el golpe del 2 y 3 de
febrero de 1989, fecha en que fue depuesto del poder también por un golpe mili-
tar. Recién después de este hecho se inicia el proceso de democratizacion del patis,
y por la falta de una cultura democratica y mas bien inficionada por el autorita-
rismo el paraguayo, no cree, no entiende, ni tiene el concepto del valor del voto.

Planteada asi la cuestion, comprobamos la falta de cultura civica del pueblo
paraguayo y entendemos que esta falencia solamente puede ser remediada en base
a una educacion orientada a través de una politica de Estado, con el objetivo de
formar ciudadanos que piensen en si y también en el otro que confien en su propia
capacidad, que sean conscientes de su dignidad como ser humano; que sepan ele-
gir a sus gobernantes; que tengan la actitud de vigilar la gestion de estos de tal
suerte que ejerzan su poder en los comicios y creemos firmemente que este pro-
ceso educativo debe iniciarse con el bebé antes que el nifio vaya a la escuela, pues
en esa instancia ya va ser tarde, pero la idea de quienes o donde debe disefiarse el
modelo o tipo de ciudadanos para potenciar esta politica creemos que es la uni-
versidad y especificamente debe ser la facultad de derecho de la UNA y son los
estudiantes de derecho quienes a través de un instituto de investigacion cientifica
deben participar en esta tarea y transmitir sus conclusiones , formando a los futu-
ros maestros como a los padres y la ciudadania, constituyéndose asi en los agentes
reales del cambio de nuestra sociedad.

S
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EL DERECHO NO ESTATAL EN LA CONTRATACION
LATINOAMERICANA ACTUAL (1)

Por José Antonio Moreno Rodriguez (2)

Introduccion

Las nuevas regulaciones, cuando introducen cambios profundos, pierden
efectividad si no van acompafiadas de esfuerzos bien concebidos y sistematicos
con respecto al aggiornamento de la cultura juridica misma. Si no son adecuada-
mente comprendidas, las nuevas normas pueden no aplicarse apropiadamente o,
peor aun, no utilizarse del todo. Esto explica por qué las profundas reformas, que
han cambiado dramaticamente el paisaje latinoamericano en tiempos recientes,
no han sido consideradas, en general, desde el punto de vista de sus potenciales
consecuencias, particularmente en relacion a los contratos y la aplicabilidad a
ellos del derecho no estatal, pues los académicos y la practica juridica en si se
encuentran todavia bien por detras.

Esta contribucion resaltard los cambios relevantes experimentados en la
region a este respecto. Lecciones importantes pueden ser extraidas de la expe-
riencia latinoamericana, y aqui se pondra énfasis en dos aspectos: primero, que la
aplicabilidad de derecho no estatal a los contratos se encuentra ampliamente

(1) Esta contribucion fue originalmente escrita en inglés para el Uniform
Law Review. La traduccion al espaiiol fue hecha por el autor con ayuda de
Adriana Sanchez Mussi.

(2) LL.M, Harvard, Secretario General de la Asociacién Americana de De-
recho Internacional Privado e integrante del Grupo de Trabajo de la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado en materia de derecho aplicable a
la contratacion.
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aceptada en la region a través de un amplio elenco de textos legales y convencio-
nales, marcando una tendencia innegable. Y segundo que, en general, la comuni-
dad juridica de la region puede no estar plena o adecuadamente al tanto de las
poderosas consecuencias de estos desarrollos normativos.

Textos convencionales y regionales latinoamericanos que aceptan el
derecho no estatal

Muchas Constituciones de paises latinoamericanos han sido reformadas o
enmendadas en décadas recientes; varias aceptando principios internacionales re-
lativos; por ejemplo, a derechos humanos (3), y hasta admitiendo un “orden su-
pranacional” (4). Por lo demas, paises en el area se han embarcado en esfuerzos
integracionistas regionales, y aceptado la jurisdiccion de tribunales internaciona-
les, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (5), o el Centro Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), (6) y los
cientos de tratados bilaterales de inversion ratificados a este respecto. Estos tri-
bunales expresamente aceptan la aplicabilidad de principios internacionales o
transnacionales, al punto que el Convenio de Washington —que crea el CIADI-
es reconocido como el primero en su especie en usar la expresion “normas de
derecho” (“rules of law”) (7), después adoptada por reglas de arbitraje, y por la

(3) Ver D. P. FERNANDEZ ARROYO, en D. P. Fernandez Arroyo (coord.),
Derecho Internacional Privado de los Estados del MERCOSUR, Buenos Aires,
Zavalia Editor, 2003, pp. 74-75, en particular en lo relacionado a Brasil, Argen-
tina y Paraguay.

(4) La Constitucion paraguaya es un ejemplo a este respecto, admitiendo
expresamente en su Articulo 145 un “orden juridico supranacional”.

(5) Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Do-
minica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y
Venezuela (http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html)

(6) 157 Estados han firmado el convenio CIADI, de los cuales 147 han
depositado los instrumentos en la forma correspondiente (http:/icsid.
worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=ICSIDDocRH&actionVal=
ShowDocument&language=English)

(7) Hasta su inclusion en la Ley Modelo de Arbitraje de UNCITRAL, la
expresion “Normas de Derecho” solo habia sido utilizada en el Articulo 42 de la
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misma ley modelo de arbitraje propuesta por la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (conocida ampliamente por sus siglas en
inglés UNCITRAL), de 1985 y ampliada en 2006.

A nivel regional, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por ejemplo,
da entidad al derecho no estatal en el propio Tratado de Asuncion de 1991, que
cred el bloque regional, cuando utiliza en su Anexo 2 los términos CIF y FOB,
en clara alusion a los INCOTERMS de la Camara de Comercio Internacional(8),
o cuando el Acuerdo Arbitral del MERCOSUR de 1998, ratificado por todos los
miembros plenos del bloque (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) (9), reco-
noce en su Articulo 10 la aplicabilidad del “Derecho internacional privado y sus
principios”, asi como del “Derecho del comercio internacional”.

Los paises del MERCOSUR vy varios otros de América Latina han, a su
vez, ratificado instrumentos de la Organizacién de los Estados Americanos

Convencion de Washington de 1965 relativa a conflictos de inversion y leyes de
arbitraje de Francia (Documento UNCITRAL N°® A/CN.9/WG.II/WP.143/Add.1
— http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V06/558/70/PDF/V0655870.
pdf?OpenElement).

(8) Esto fue sefialado por Giménez Corte (CRISTIAN GIMENEZ CORTE, Los
usos comerciales y el derecho de fuente convencional en el MERCOSUR, Juris-
prudencia Argentina, 2002 - Lexis N° 00021/000181), y por mi, en muchas con-
tribuciones, como por ejemplo, J. A. MORENO RODRIGUEZ, “Los contratos y La
Haya ;ancla al pasado o puente al futuro?”, en J. Basedow / D.P. Fernandez
Arroyo / J.A. Moreno Rodriguez (coords.), ;Como se codifica hoy el derecho
comercial internacional?, Asuncion, CEDEP / Thomson Reuters / La Ley Para-
guaya, 2010, pp. 245-339; wver también http://asadip.wordpress.com/
2010/09/20/10s-contratos-y-la-haya-ancla-al-pasado-o-puente-al-futuro/ (ultimo
acceso: 31 de mayo de 2011), y J. A. MORENO RODRIGUEZ, “Paraguay”, Derecho
de los contratos internacionales en Latinoamérica, Portugal y Esparia, C. Esplu-
gues/ D. Hargain/ G. Palao, Moreno (coords.), Edisofer, Madrid, 2008, pp. 563-
616.

(9) Decision N° 3/98 del Consejo del Mercado Comun, MERCOSUR.
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(OEA), abiertos al derecho no estatal, como la Convencion de Panama de 1975
relativa a arbitraje (10).

De hecho, mucho se ha conseguido a favor de la modernizacion del Dere-
cho internacional privado en las Américas con la OEA, a partir de las Conferen-
cias Interamericanas de Derecho Internacional Privado (CIDIPs) que, en siete
ediciones a partir de mediados de la década del setenta del siglo pasado ha apro-
bado diversos textos, que fueron luego adoptados o inspiraron reformas en varios
paises con general positivo impacto (11). Por lo demas, como lo sefiala Jean Mi-
chel Arrighi, muchos de estos textos han, a su vez, ayudado a pavimentar el ca-
mino para soluciones adoptadas luego en otras regiones del mundo (12).

De particular importancia y fecundas consecuencias potenciales resulta el
Articulo 9 de la Convencion Interamericana sobre Reglas Generales en Materia
de Derecho Internacional Privado de 1979, que admite soluciones equitativas
para alcanzar justicia en casos particulares, aun en desmedro de reglas contrarias
de derechos nacionales potencialmente aplicables a la transaccion (13).

(10) De hecho, la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional (CIDIP I, celebrada en Panama en 1975) hace referencia, en su Ar-
ticulo 3, para el caso de ausencia de acuerdo entre las partes, a las reglas de pro-
cedimiento de la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial que, a su vez,
establece en su Art. 30 numeral 3) que, en todos los casos, el tribunal arbitral
tendré en cuenta “los usos mercantiles aplicables al caso”.

(11) Vea D. P. FERNANDEZ ARROYO, Derecho Internacional Privado In-
teramericano, Evolucion y Perspectivas, Santa Fe, Rubinzal -Culzoni Editores,
2000, pp. 55-56.

(12) J-M. ARRIGH]I, “El proceso actual de elaboracion de normas Interame-
ricanas”, en Jornadas de Derecho Internacional, Cérdoba, organizadas por la
Universidad Nacional de Cérdoba y el Departamento de Asuntos Legales de la
Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, Washington D.C.,
2001.

(13) El Articulo 9 de esta Convencion establece: “Las diversas leyes que
puedan ser competentes para regular los diferentes aspectos de una misma rela-
cion juridica, seran aplicadas armonicamente, procurando realizar las finalidades
perseguidas por cada una de dichas legislaciones. Las posibles dificultades cau-
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Dicha formula fue reproducida en la Convencidén de México de 1994 (en
adelante Convencidon de México), relativa al derecho aplicable a contratos inter-
nacionales (14). Este instrumento se inspir6 en el Convenio de Roma de 1980 en

sadas por su aplicacion simultanea, se resolveran teniendo en cuenta las exigen-
cias impuestas por la equidad en el caso concreto”. Herbert y Fresnedo de Aguirre
han sefialado que el mencionado articulo se basa en las doctrinas estadounidenses
de Currie (de los intereses gubernamentales) y Cavers (de soluciones equitativas),
contrarias al sistema abstracto y automatico vigente con anterioridad en América
Latina. La adopcion de estas doctrinas tiene el mérito de haber dejado abierto un
amplio campo interpretativo para relajar el criterio, hasta entonces rigido, del
continente. (ver C. FRESNEDO DE AGUIRRE / R. HERBERT, “Flexibilizacion Te-
leologica del Derecho Internacional Privado Latinoamericano”, Avances del De-
recho Internacional Privado en América Latina, Liber Amicorum Jiirgen Samtle-
ben, Montevideo, Editorial Fundacion de Cultura Universitaria, 2002, p. 57. Ver
también R. HERBERT, “La Convencion Interamericana sobre Derecho Aplicable
a los Contratos Internacionales”, RUDIP, afio 1-N° 1, pp. 89-90).

(14) Donde se establece, en su Articulo 10, lo siguiente: “Ademas de lo
dispuesto en los articulos anteriores, se aplicaran, cuando corresponda, las nor-
mas, las costumbres y los principios del derecho comercial internacional, asi
como los usos y practicas comerciales de general aceptacion con la finalidad de
realizar las exigencias impuestas por la justicia y la equidad en la solucion del
caso concreto”.
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la materia, aunque ahora aceptando expresamente la aplicabilidad del derecho no
estatal (15), en contraste con su fuente (16).

A su vez, esta aceptacion se ve reflejada, con ciertos ajustes, en leyes de
Derecho internacional privado de México y Venezuela, y lo mismo ha ocurrido

(15) J. L. Siqueiros, “Resefia General sobre la Quinta Conferencia Espe-
cializada Interamericana sobre el Derecho Internacional Privado, CIDIP-V”, Cur-
sos de Derecho Internacional, Serie Tematica, Volumen I (Parte I): El Derecho
Internacional Privado en las Américas (1974-2000), Secretaria de Asuntos Juri-
dicos, Secretaria General, Washington D.C., 2002, p. 516. La solucion esta esta-
blecida en el Articulo 10 transcripto mas arriba. Ademas, el Articulo 9 establece:
“Si las partes no hubieran elegido el derecho aplicable, o si su eleccion resultara
ineficaz, el contrato se regira por el derecho del Estado con el cual tenga los
vinculos mas estrechos. El tribunal tomara en cuenta todos los elementos objeti-
vos y subjetivos que se desprendan del contrato para determinar el derecho del
Estado con el cual tiene vinculos mas estrechos. También tomara en cuenta los
principios generales del derecho comercial internacional aceptados por organis-
mos internacionales. No obstante, si una parte del contrato fuera separable del
resto del contrato y tuviese una conexion mas estrecha con otro Estado, podra
aplicarse, a titulo excepcional, la ley de este otro Estado a esta parte del contrato”.

(16) Esta es la razén por la que Fernandez Arroyo expresa que “algunos
caminos van mas alla de Roma”, en una publicacion en francés traducida al es-
pafiol (D. P. Ferndndez Arroyo, “La Convencion Interamericana sobre Derecho
aplicable a los contratos internacionales aprobada por a CIDIP-V”, Revista Juris-
prudencia Argentina, Buenos Aires, N° 5933, 1995, pp. 820-824).
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con un proyecto de reformas uruguayo en la materia —avalado por reconocidas
figuras doctrinarias de ese pais (17)—, abierto al derecho transnacional (18).

Sin embargo, a pesar de resultar bien recibida por académicos de circulos
principales a nivel mundial (19), la Convencion de México solo ha sido ratificada

(17) Como D. Opertti / C. Fresnedo de Aguirre, “El derecho comercial in-
ternacional en el Proyecto de Ley general de derecho internacional privado del
Uruguay”, ;Coémo se codifica hoy el derecho comercial internacional?, J. Base-
dow / D. P. Fernandez Arroyo, J. Moreno Rodriguez (coords.), Asuncion, CE-
DEP, Thomson Reuters, La Ley Paraguaya, pp. 385-412. Ver M. J. Bonell “El
Reglamento CE 593/2008 sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales
(Roma I) — Es decir, una ocasion perdida”, ;Como se codifica hoy el derecho
comercial internacional?, J. Basedow / D. P. Ferndndez Arroyo, J. Moreno Ro-
driguez (coords.), Asuncion, CEDEP, Thomson Reuters, La Ley Paraguaya, pp.
209-218, en donde expresa que no hay dudas de que la referencia a los instru-
mentos de soft law, como fuente de los contratos comerciales internacionales, dan
al proyecto de ley uruguayo un caracter moderno e innovador.

(18) Asi, en sus Articulos 13 y 51, se puede acceder al contenido del pro-
yecto de ley y a un breve comentario al respecto en C. FRESNEDO DE AGUIRRE /
G. A. LORENZO IDIARTE, http://asadip.wordpress.com (Ultimo acceso: 25 de
mayo de 2011).

(19) De hecho, las soluciones modernas ofrecidas por la Convencion de
México han sido aplaudidas. (ver R. HERBERT (nota 11), p. 45). Ver también el
analisis incluido en el articulo de A. DREYZIN DE KLOR / T. SARACHO, La Con-
vencion Interamericana sobre Derecho Aplicable a los Contratos Internaciona-
les, Buenos Aires, La Ley, 1995, considerandolo una reforma regulatoria impor-
tante. Asimismo, ver en J. TALICE, “La autonomia de la voluntad como principio
de rango superior en el Derecho Internacional Privado Uruguayo”, Liber Amico-
rum en Homenaje al Profesor Didier Opertti Badan, Montevideo, Editorial Fun-
dacion de Cultura Universitaria, 2005, pp. 560-561), para quien el texto merece
ser ratificado o incorporado al derecho interno de los paises por otros medios.

(19) Esto ha sido sostenido, por ejemplo, en la Resolucion del Congreso
XXIII (Quito 2004) del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional, Organo Consultivo de la ONU, de acuerdo con la Resolucion del Consejo
Econémico y Social de 1964 (http://www.ihladi.org/RESOLUCIONES html)
(Ultimo acceso: 25 de mayo de 2011).
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por México y Venezuela, en contraste con otros instrumentos continentales que
han encontrado amplia recepcion.

Hernandez-Breton expresa su convencimiento de que la falta de ratifica-
cion se debe a la deficiente informacidn en cuanto a su contenido y en cuanto a
las modalidades bajo las cuales las soluciones de esta convencion podrian ser
recibidas en los paises del continente (20). Adviértase que, como es bien sabido,
algunas cuestiones quedaron a medio camino, con “soluciones de compromiso”,
en las negociaciones para la elaboracion de la Convencion de México; de alli que,
en vez de ratificarla (o a la par de hacerlo), se podrian incorporar sus principales
avances a eventuales leyes o textos regionales de Derecho internacional privado
—como los del MERCOSUR- que se dicten en materia de contratacion. Y, llegado
el caso, mejorando sus disposiciones en los temas que asi lo ameriten como, por
ejemplo, en lo que respecta a algunas dudas que genera el instrumento interame-
ricano ...” (21).

(20) E. Hernandez-Breton, “La Convencidén de México (CIDIP V, 1994)
como modelo para la actualizacion de los sistemas nacionales de contratacion
internacional en América Latina”, en DeCITA, derecho del comercio internacio-
nal, temas y actualidades, Asuncion, CEDEP, 2008, 9, p. 170. En cuanto a los
mecanismos de recepcion, mas alla de la ratificacion del tratado, podria recurrirse
a la “incorporacion por referencia”, como lo hizo Uruguay cuando en una ley
adoptd las reglas de interpretacion de diversos articulos del Tratado de Derecho
Civil de Montevideo. O directamente podria apelarse a la “incorporacidon mate-
rial”, que supone la transcripcion integra del tratado en un texto legislativo in-
terno. Venezuela aun fue por otro camino: incorporo los principios informadores
de la Convencion de México en su Ley de Derecho Internacional Privado de
1998, con lo que ellos tienen aplicacion residual. Vale decir, no se copio literal-
mente el instrumento convencional, sino que se lo tomd como base para la regu-
lacion interna en materia de contratos internacionales. A la vez, las disposiciones
no incorporadas textualmente, o recogidas en sus principios, se serviran del con-
tenido integro de los demas preceptos de la Convencion de México a fin de inter-
pretar su sentido o complementar a las reglas recogidas en la legislacion auto-
noma (HERNANDEZ-BRETON, pp. 185-187).

(21) Asi lo expresamos con Mercedes Albornoz en J. A. MORENO RODRI-
GUEZ Y M. ALBORNOZ, Reflexiones emergentes de la Convencion de México
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Puede especularse —y mucho— en por qué el instrumento interamericano no
fue ratificado por mas paises, y es innegable que algo ha salido mal aqui, pero
desafia el sentido comun atribuir esto a su apertura hacia el derecho transnacional,
considerando todos los desarrollos mencionados arriba y otros avances significa-
tivos en la region impulsados por el arbitraje, como serd abordado mas abajo.
Salvo, por supuesto, que el problema sea que el establishment juridico no esté
apropiadamente al tanto de las consecuencias de estos logros, que deberian llevar
naturalmente a la ratificacioén de la Convencion de México, en la misma senda.

La Convencion de Viena y “principios internacionales” de derecho
contractual en Latinoamérica

La implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas relativa a
contratos de compraventa de mercaderias (en adelante CISG, segun sus siglas en
inglés), ratificada por varios paises latinoamericanos (22), conlleva desarrollos
que traen otro ejemplo de como principios y estandares internacionales —es decir,
derecho no estatal— estan ganando aceptacion en la zona.

En México, por ejemplo, la Comision para la Proteccion del Comercio Ex-
terior de México (COMPROMEX segun sus siglas en espafiol), en Seoul Inter-
national Co. Ltd, and Seoulia Confectionery Co. v. Dulces Luisi, S.A. de C.V.
(1998), expres6 que el deber de buena fe y lealtad comercial constituye un pilar
del comercio internacional, y que, como tal, deberia prevalecer sobre provisiones
particulares del derecho mexicano. Al resolver el caso, la comision decidio apli-
car no solo la CISG, sino también, en general, los usos comerciales y las practicas
internacionalmente aceptados, en pos de la justicia y equidad en el caso especi-
fico(23).

para la elaboracion del futuro instrumento de La Haya en materia de contratacion
internacional, Revista Electronica El Dial, Suplemento de Derecho Internacional
Privado y de la Integracion, nimero 58, marzo de 2011.

(22) Ratificado por Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Republica Domini-
cana, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela -
ver  http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/sale goods/1980CISG _
status.html. Ultimo acceso: 3 de junio de 2011.

(23) Vea http://turan.uc3m.es/uc3m/dpto/PR/dppr03/cisg.
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Recientemente, dos importantes decisiones colombianas han mostrado una
evidente apertura hacia principios internacionales de derecho contractual. En un
caso de 2010, sobre la inconstitucionalidad argiiida contra el Articulo 1616 del
Cddigo Civil Colombiano que limita el otorgamiento de los dafios a los que fue-
ran previsibles, la Corte Constitucional consideré que la regla era razonable —y
que por tanto deberia mantenerse— de acuerdo con estandares internacionales es-
tablecidos en la CISG y en los Principios UNIDROIT sobre los Contratos Co-
merciales Internacionales (en adelante Principios UNIDROIT) (24). En otro caso,
también del 2010, la Corte Suprema se basé en el Articulo 77 de la CISG relativo
al deber de mitigar dafios, considerandolo como una evidente expresion de un
principio internacional relativo a contratos, y extendiéndolo a un caso en que una
ley nacional colombiana era aplicable (25).

En Brasil, una clara explicacion tedrica de como y por qué el derecho no
estatal o principios internacionales, como los de UNIDROIT, deberian permear
el sistema doméstico contractual brasilefio, puede ser encontrado en el excelente
libro escrito por el reconocido jurista brasilefio Lauro Gama Jr. (26) De hecho,
segun este autor, el derecho brasilefio abiertamente admite, en el contexto arbitral,
la amplia aplicabilidad de la lex mercatoria, principios generales del derecho o
Principios UNIDROIT (27). Como se vera en los parrafos siguientes, esto de he-
cho esta ocurriendo en la practica latinoamericana.

Derecho no estatal y el arbitraje en Latinoamérica

La Convencion de Nueva York sobre reconocimiento y ejecucion de lau-
dos arbitrales ha sido ampliamente ratificada por paises de Latinoamérica, lo cual

(24) Sentencia C-1008 (Expediente N° D-8146). Ver http://tu-
ran.uc3m.es/uc3m/dpto/PR/dppr03/cisg.

(25) Caso Ref.: 11001-3103-008-1989-00042-01. Ver http://tu-
ran.uc3m.es/uc3m/dpto/PR/dppr03/cisg.

(26) L. GAMA JR., Contratos Internacionais a luz dos Principios do UNI-
DROIT 2004, Rio de Janeiro y otras, Editora Renovar, 2006.

(27) L. GAMA Jr., 444



EL DERECHO NO ESTATAL EN LA CONTRATACION LATINOAMERICANA ACTUAL 273

—conforme a lo expresado por el Instituto de Derecho Internacional en su Decla-
racion de El Cairo (28), y segtn surge de la practica arbitral (29)—, implica la
admision del derecho no estatal, desde el momento en que el reconocimiento de
laudos arbitrales no puede ser denegado solo en la base a que los tribunales es-
grimieron los argumentos de su decision basandose en él.

No solo este y otros instrumentos convencionales, mencionados arriba, han
sido adoptados por paises latinoamericanos, sino también, a partir de 1993 con la
experiencia mexicana, una oleada reformista se ha expandido a la region, y mu-
chos otros paises como Colombia, Chile, Panama, Perti, Venezuela, Paraguay y
Brasil han hecho lo propio (30). Todo ello con las notables excepciones de Ar-
gentina y Uruguay, aunque estos dos paises se adhirieron a la Convencion de
Nueva York (31) y otros instrumentos como la Convencion de Panama de

(28) La Declaracion establece: “El hecho de que un arbitro internacional
haya sustentado un laudo en normas transnacionales (principios generales del de-
recho, principios comunes a muchos derechos, derecho internacional, usos del
comercio y expresiones analogas), en vez del derecho de un Estado determinado,
no deberia, por si mismo, afectar la validez o el caracter ejecutorio del laudo,
cuando las partes acordaron que el arbitro aplicaria normas transnacionales, o
cuando las partes guardaron silencio respecto al derecho aplicable”.

(29) Vea J. A. MORENO RODRIGUEZ, “Los contratos y la Haya” (supra).

(30) Bolivia, Ley 1770 de 1997; Brasil, Ley 9307 de 1996; Colombia, De-
creto 1818 de 1998; Costa Rica, Decreto-Ley 7727 de 1997; Cuba, Decreto-Ley
250 de 2007; Chile, Ley 19.971 de 2004; Republica Dominicana, Ley 489 de
2008; Ecuador, Ley de 1997, bajo Registro Oficial 145; El Salvador, Decreto 914
de 2002; Guatemala, Decreto-Ley 67 de 1995; Honduras, Decreto-Ley 161 de
2000; Nicaragua, Ley 540 de 2005; Panama, Decreto-Ley 5 de 1999; Perq, De-
creto 1071 de 2008; Paraguay, Ley 1879 de 2002; y Venezuela, Ley de Arbitraje
Comercial de 1998.

(31) Ratificado por los siguientes paises: Argentina (1989); Bolivia (1995);
Brasil (2002); Chile (1975); Colombia (1979); Costa Rica (1988); Cuba (1975);
Republica Dominicana (2002); Ecuador (1962); El Salvador (1998); Guatemala
(1984); Honduras (2001); México (1971); Nicaragua (2003); Panama (1985); Pa-
raguay (1998); Pera (1988); Uruguay (1983); Venezuela (1995). Informacion dis-
ponible en www.uncitral.org (altimo acceso: 25 mayo de 2011).
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1975(32), y los acuerdos de Arbitraje del MERCOSUR, todos abiertos hacia el
derecho transnacional.

Las reformas se basan en la ley modelo de arbitraje de UNCITRAL, y mu-
chos paises han dado un paso mas, no solo introduciendo cambios en base a este
instrumento propuesto para arbitrajes internacionales, sino también haciendo ex-
tensivas sus reglas a arbitrajes locales también (33).

(32) Ratificado por los siguientes paises: Argentina (1994); Bolivia (1998);
Brasil (1995); Chile (1976); Colombia (1986); Costa Rica (1978); Republica Do-
minicana (2008); Ecuador (1991); El Salvador (1980); Guatemala (1986); Hon-
duras (1979); México (1978); Nicaragua (2003); Panama (1975); Paraguay
(1976); Peru (1989); Uruguay (1977) y Venezuela (1985). Informacién disponi-
ble en http://www.oas.org (ultimo acceso: 25 de mayo de 2011).

(33) En un analisis comparativo, Conejero advierte que existe una tenden-
cia general en unificar la regulaciéon de ambos arbitrajes, nacional y doméstico y
el arbitraje internacional. Tal es el caso de Argentina (Seccion 1 del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial), Bolivia (Titulos I y II de la Ley 1770), Brasil (Art. 34
de la Ley 9307/1996), Costa Rica (Ley 7727, que no contempla un criterio inter-
nacional), Republica Dominicana (Art. 1 de la Ley 489-08), El Salvador (Art. 3
del Decreto 914), Guatemala (Art. 1 del Decreto 67-95), Honduras (Art. 27 del
Decreto 161-2000), México (Titulo IV del Libro V del Cdodigo de Comercio),
Nicaragua (Art. 22 de la Ley 540), Panama (Ley 5), Paraguay (Art. 1 de la Ley
1879), Pert (Art. 13.7 del Decreto 107), Portugal (Art. 37 de la Ley 31/1986),
Espana (Art. 3 de la Ley 60/2003),y Venezuela (Art. 11 de la Ley de Arbitraje
Comercial, donde no se hace distincion entre arbitraje doméstico e internacional).
Los paises que han elegido el sistema dual son: Chile (Art. 1 de la Ley 19.971),
Colombia (Art. 2 de la Ley 350), Cuba (Art. 9 del Decreto Ley 250), Ecuador
(Art. 42 de la Ley 145) y el proyecto de ley de Uruguay. En el caso de Uruguay,
a pesar de que hasta el momento no cuenta con una ley especifica en arbitraje, las
reglas vigentes en el derecho interno no son aplicables para el &ambito internacio-
nal. (C. CONEJERO ROOS, “El Arbitraje Comercial Internacional en Iberoamérica:
Un Panorama General”, C. Conejero Roos et alia (coords.), El Arbitraje Comer-
cial Internacional en Iberoamérica — Marco legal y jurisprudencial, Espana, LA
LEY, grupo Wolters Kluwer, 2009, p. 68).
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Este importante desarrollo, descripto como una “real revolucion” o “nota-
ble evolucion” (34), puede derivar en interesantes consecuencias, en el sentido de
que muchas de estas leyes no solo reconocen el derecho no estatal en sintonia con
en el Articulo 28 de la ley modelo de UNCITRAL, sino ademas, al mantener esta
solucion, la vuelven extensiva a los arbitrajes locales también. Como es bien sa-
bido, el Articulo 28 de la ley modelo acepta la aplicabilidad del derecho no estatal
cuando lo adoptan las partes mediante el uso de la expresion “normas de dere-
cho”(35), la que se entiende como comprendiendo la /lex mercatoria o el derecho
transnacional (36).

(34) Ver referencias y analisis del problema en J. BOSCO LEE, Arbitragem
Comercial Internacional nos Paises do MERCOSUL, 1. Ed, 3* tir. Curitiba, Ju-
rud, 2004, pp. 178-181.

(35) El comentario al Articulo 28 de la Ley Modelo de UNCITRAL esta-
blece que cuando se haga referencia a la eleccion de “las normas de derecho” y
no a la “ley”, la Ley Modelo concede a las partes un espectro mas amplio de
opciones relativas a la aplicacion del derecho sustantivo, desde que pueden, por
ejemplo, acordar elegir normas de derecho desarrolladas por una organizacion
internacional, aunque estas aun no hayan sido incorporadas a ningun sistema ju-
ridico nacional. Ver también documentos relacionados al Articulo 35 de las nue-
vas Reglas de Arbitraje de UNCITRAL, redactados siguiendo la misma linea.
(A/CN.9/WG.II/WP.151/Add.1; A/CN.9/WG.II/WP.149; y A/CN.9/641, para.
107).

(36) A este respecto, tanto el comentario oficial inglés como el texto expli-
cativo holandés de las leyes de arbitraje de estos paises mencionan que la lex
mercatoria queda comprendida en la expresion “normas de derecho”. Las notas
explicativas del proyecto inglés de 1985, redactadas por un comité asesor de ar-
bitraje, sefialaron que esta seccion se aplica al Art. 28 de la Ley Modelo. (Depart-
ment of Trade and Industry, Consultative Paper, Sections 1 and 2: Draft Clauses
of an Arbitration Bill, p. 38). (Notas, Art. 1:101 PECL, comentario 3, a). El texto
en inglés puede encontrarse en: http://frontpage.cbs.dk/law/commission_on_eu-
ropean_contract_law/PECL%20engelsk/engelsk partl og ILhtm. El texto ex-
plicativo holandés (Documento N° 18464) puede encontrarse en F. DE LY, Inter-
national Business Law and Lex Mercatoria, Elsevier Science Publishers B.V.,
1992, p. 250. A su vez, los Principios de Derecho Europeo de los Contratos se-
falan en las notas al Articulo 1:101 (comentario 3, a), que la expresion “normas
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Por lo demas, el Articulo 28(4) de la ley modelo dispone que deberan ser
tenidos en cuenta, en todos los casos, los términos y las condiciones del contrato
y los usos y las practicas aplicables a la transaccion. Como resulta ampliamente
aceptado, la aplicacion de esta regla no depende de la voluntad de las partes, sino
prevalece por sobre lo que determinen las reglas de conflicto, lo que eventual-
mente deriva en la lex mercatoria o el derecho trasnacional, al menos en lo que
respecta a la aplicacion de sus principios fundamentales al caso en particular. Esto
fue reconocido por un tribunal arbitral con asiento en Costa Rica (37) y por un
tribunal arbitral argentino. Este ultimo, a pesar de que ambas partes habian desig-
nado el derecho argentino como aplicable, recurrio a los Principios UNIDROIT
como usos y practicas comerciales internacionalmente aceptables reflejando las
soluciones de diferentes sistemas juridicos y la practica contractual internacional,
por lo que, de acuerdo al Articulo 28(4) de la ley modelo de arbitraje de UNCI-
TRAL, deberian prevalecer sobre cualquier derecho doméstico (38).

Cabe resaltar que “de manera sorprendente para su época y sobrepasando
la propuesta de la Ley Modelo”, —como fue descripto— la ley de arbitraje de Pa-
nama, que también extiende sus provisiones al arbitraje doméstico, expresa en su

de derecho” del Articulo 28(1) de la ley modelo indica que las partes pueden
elegir la lex mercatoria para regir sus contratos. El nuevo Articulo 1511 del Co-
digo Procesal Civil francés también hace referencia a las normas de derecho, y el
informe oficial explicativo enfatiza que el Articulo 1511, y otros articulos rela-
cionados, reconocen un orden legal autonomo en el arbitraje internacional. Esto,
evidentemente, tiene consecuencias convenientes en favor de la aplicabilidad del
derecho transnacional.

(37) Se ha expresado alli que no solo las leyes y la jurisprudencia naciona-
les son aplicables a este caso, sino también regulaciones del comercio internacio-
nal que son esencialmente conformadas por los principios y usos generalmente
admitidos en el comercio, y que esto permite al Tribunal recurrir a dichas normas
como lo ha estado haciendo la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de
Comercio Internacional en casos similares (Se hace referencia a los Laudos 8908
de 1996 y 8873 de 1997; Boletin de la Corte Internacional de Arbitraje, vol. 10/2-
Fall-1999, p. 78 ss.) (Arbitraje Ad Hoc en Costa Rica, 30.04.2001, citado en
www.unilex.info).

(38) Laudo de Arbitraje Ad Hoc del 10.12.1997, citado en www.uni-
lex.info.
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Articulo 27 que el tribunal tendra en cuenta el contrato, los usos y practicas co-
merciales “y los Principios UNIDROIT de Contratos Comerciales Internaciona-
les (39). Como consecuencia, un tribunal arbitral con sede en Panama invoco los
Articulos 7.4.2 y 7.4.3 de los Principios UNIDROIT relativos a dafios en un ar-
bitraje ex aequo et bono, considerando que dicho Articulo 27 de la ley de arbitraje
panamefia —de acuerdo a los arbitros—, “ordena al tribunal” a tomarlos en
cuenta(40).

Tribunales arbitrales con sede en otros paises latinoamericanos también se
valieron del derecho no estatal o de los Principios UNIDROIT, por ejemplo, en
el caso de dos laudos dictados en Costa Rica, uno de ellos refiriéndose a su Ar-
ticulo 7.4.8 relativo a “mitigacion de dafios” (41) y el otro expresamente sefia-
lando que los Principios UNIDROIT son “el componente principal de las reglas
y los principios generales regulando las obligaciones contractuales internaciona-
les y gozando de un amplio consenso internacional” (42). A su vez, un tribunal
arbitral con asiento en Colombia decidio aplicar derecho colombiano “como tam-
bién las provisiones del contrato y los usos Comerciales y practicas relevantes de
acuerdo con el Articulo 17.2 de las reglas de arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional, refiriéndose repetidamente a los Principios de UNIDROIT, en par-
ticular, tanto a las reglas como a los comentarios relativos a los Articulos 5.3, 1.7,
7.4.3,7.4.8y7.4.4” (43). Ademas, en Brasil, los Principios UNIDROIT fueron
invocados en favor de los argumentos basados en el derecho brasilefio en dos

(39) K. GONZALEZ ARROCHA / L. SANCHEZ ORTEGA, “Arbitraje Comer-
cial Internacional en Panama: Marco Legal Jurisprudencial”, en C. Conejero
Roos y otros (coords.), El Arbitraje Comercial Internacional en Iberoamérica,
Marco legal y jurisprudencial, p. 554.

(40) Laudo arbitral del 24.02.2001, Tribunal Arbitral de la ciudad de Pa-
nama, citado en www.unilex.info.

(41) Laudo arbitral del 29.07.2002, Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Cosa Rica, citado en www.unilex.info.

(42) Arbitraje Ad Hoc en Costa Rica, 30.04.2001, citado en www.uni-
lex.info.

(43) ICC Corte Internacional de Arbitraje, Barranquilla, Colombia,
00.12.2000, citado en www.unilex.info.
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casos relativos a hardship (44); y en Argentina, un tribunal arbitral en un caso ya
referido mas arriba los hizo prevalecer sobre el derecho aplicable argentino, al
sostener que ellos constituyen usos y costumbres internacionales y practicas que
deberian prevalecer sobre cualquier derecho doméstico (45).

Las referencias a los Principios UNIDROIT no se limitan a los tribunales
arbitrales. En Venezuela, la Corte Suprema, en apoyo de la interpretacion amplia
del concepto de contratos internacionales, se refirio, inter alia, al predmbulo, co-
mentario 1 de los referidos principios (46). Una referencia puede también ser en-
contrada en una decision de la Cdmara Argentina de Apelaciones en lo comercial,
la que, entre otros argumentos, se refiere al Articulo 2.1.4 de los Principios UNI-
DROIT para determinar cuestiones relativas a la precision de la oferta (47).

Aunque estos desarrollos no pueden ser ignorados, uno podria argiiir que,
en la practica, no se tiene noticia de muchos asuntos litigiosos en la region en que
se aplica el derecho no estatal, directamente o con el objetivo de interpretar pro-
visiones del derecho nacional; a lo que uno podria responder que los sistemas de
reporte de casos en paises latinoamericanos son, en general muy primitivos e
inadecuados, lo que matiza tal asercion. A ello debe sumarse el hecho de que la
confidencialidad, que normalmente acompaiia a los arbitrajes, deriva en que mu-
chos laudos jamas salen a la luz publica, por lo que resulta muy dificil hacer un
diagndstico de si se encuentra extendido o no el recurso al derecho no estatal en
las contiendas resueltas en la region por esta via.

Como sea, el hecho es que el continente ha incorporado numerosas con-
venciones y leyes aceptando el derecho no estatal, y que el resultado de estos
desarrollos queda atn por verse, particularmente una vez —cuando ocurriera— que
la cultura juridica en general esté en sintonia con la evolucidn que se esté llevando

(44) Laudo de arbitraje Ad Hoc del 21.12.2005 y laudo arbitral del
09.02.2009, N° 1/2008, de la Camara FGV de Conciliacion y Arbitraje (San Pa-
blo, Brasil), en Delta Comercializadora de Energia Ltda. v. AES Infoenergy Ltda.

(45) Laudo de arbitraje Ad Hoc del 10.12.1997.

(46) 09.10.1997, Bottling Companies v. Pepsi Cola Panamericana, citado
en www.unilex.info.

(47) “Benitez, Elsa Beatriz” contra “Citibank N.A.”, Camara de Apelacion
en lo Comercial en y para la ciudad de Buenos Aires, Sala B, Caso N° 80.808.
10.06.2004, citado en www.unilex.info.
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a cabo a nivel regulatorio. Cabe reconocer, sin embargo, que el pensamiento ju-
ridico latinoamericano en su conjunto debe aun evolucionar bastante para que
exista una adecuada toma de conciencia de todo lo que esto significa en lo relativo
a la admisioén del derecho no estatal y sus consecuencias.

Conclusion

En suma, los paises latinoamericanos generalmente adoptaron numerosas
convenciones aceptando el derecho no estatal e incluso el juzgamiento de tribu-
nales supranacionales que los aplican. El instrumento regional relativo al derecho
aplicable al contrato internacional, cual es la Convencion de México, se encuentra
claramente orientado en esta direccion, y su escasa ratificacion no puede opacar
el hecho de que otros textos convencionales, abiertos al derecho no estatal, han
sido masivamente adoptados en la region; a lo que debe sumarse los desarrollos
generados en bloques regionales como el MERCOSUR Yy, ultimo pero no menos
importante, la masiva adopcion de leyes de arbitraje en el continente que expre-
samente aceptan la aplicacion del derecho no estatal —lo que ya fue reconocido
incluso en la practica arbitral— y hasta extendiéndolo, en algunos casos, al derecho
doméstico.

La progresiva consolidacion en el pensamiento y en la practica juridica
regional de esta tendencia regulatoria, no hara sino coadyuvar a las partes en la
atencion de sus expectativas, como asi también a la comunidad comercial inter-
nacional en su conjunto, viviendo hoy en un mundo pluralista bajo una innegable
coexistencia de derecho estatal y no estatal, lo cual, de modo alguno, puede ser
soslayado o minimizado.
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COOPERATIVAS VERSUS PODERES DEL ESTADO

CRONOLOGIA DE UN NOCIVO E
INNECESARIO ENFRENTAMIENTO (1)

Por Ricardo Rodriguez Silvero (2)

1. CRONICA DE UN DESENLACE

Las cooperativas tienen buenas cartas juridicas en sus manos, pero no tu-
vieron ocasion de usarlas bien todavia y sus mentadas alianzas politico-partida-
rias no fueron tales. En todo diferendo legal, lo que cuenta es la argumentacion
juridica y la articulacion de mayorias en las esferas de decision, que hasta ahora

(1) Publicada durante 2015 en las columnas de Andlisis de Actualidad los
fines de semana, asi como en las del Consultorio Tributario en uno de los dias
habiles, frecuentemente los martes o los miércoles, ambas en el diario Ultima
Hora de Asuncion. Los Analisis de Actualidad son redactados por el Dr. Ricardo
Rodriguez Silvero y los del Consultorio Tributario entre éste y los asociados de
RS&A, entre los cuales los de aporte regular son los de la Lic. Carmen de Torres,
Contadora y Tributarista.

(2) Doctor en Ciencias Econdmicas y Sociales en la Universidad de Bre-
men (Doktor summa cum laude); Diplomado en Economia y Sociologia (Volks-
wirt sozialw. Richtung) en la Universidad de Cologne; Lic. en Ciencias Contables
y Administrativas por la Universidad Catolica de Asuncion. Especializado en in-
versiones e impuestos, desarrollo sostenible e integracion econdmica internacio-
nal. Trabaja con asociados interdisciplinarios en Paraguay, Mercosur, EEUU y
en la Unién Europea. Formalizador, organizador y saneador de empresas/proyec-
tos y docente, analista e investigador en ciencias econémicas. Tiene varios libros
y estudios publicados sobre estos temas en América Latina y Europa. Hace tam-
bién analisis de actualidad en periddicos y redes sociales.
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fueron el Poder Legislativo y el Ejecutivo, asi como la capacidad de movilizaciéon
de las cooperativas para hacer valer sus derechos. Si en tan solo una de estas
partes no se hacen bien los deberes o las alianzas para la articulacion de tales
mayorias no funcionan a favor, no habra nada que hacer. Y si para peor hay co-
rrupcion en contra, la suerte estard echada.

MANDATO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. En el Articulo 113 de
nuestra Carta Magna se ha establecido expresamente lo siguiente:

“Del fomento de las cooperativas. El Estado fomentara la empresa coope-
rativa y otras formas asociativas de produccion de bienes y de servicios, basadas
en la solidaridad y la rentabilidad social, a las cuales garantizara su libre organi-
zacion y su autonomia. Los principios del cooperativismo, como instrumento del
desarrollo econdmico nacional, seran difundidos a través del sistema educativo”.

Es un claro mandato constitucional, del cual puede sacarse mucho prove-
cho: el fomento de las cooperativas. Pero, ;donde se define en qué consistira di-
cho fomento? En la Ley 438/94 de Cooperativas, en su Articulo 112, se establece:

“El fomento estatal del cooperativismo se realizara por medio de la asis-
tencia técnica, crediticia y exenciones tributarias legisladas mas adelante”.

IVA-DEBITO SOBRE INTERESES. Como el fomento estatal via asis-
tencia crediticia es escaso y el de asistencia técnica esta solo en cierne, la inica
medida real de fomento a las cooperativas consistia en las exenciones tributarias.
Y entre ellas, las fundamentales eran el IVA-Débito y el IRACIS. En el texto
modificado de la nueva Ley de Cooperativas, promulgada el 14 de setiembre de
2015, se derogd el mencionado IVA-Débito, subsistiendo el IRACIS. Es decir,
desaparecio una exencion tributaria importante, pero permanecio la otra.

Valga la aclaracion de que se trata de la derogacion del IVA-Débito, ya
que el IVA-Crédito de las compras (locales e internacionales), inversiones y con-
trataciones de profesionales ya estaba siendo abonado por las cooperativas. Por
otro lado, hay que aclarar también que algunas cooperativas de produccién ya
estaban abonando asi mismo, por decision propia, el IVA-Débito.

POCO APOYO POLITICO. Las mencionadas alianzas politico-partida-
rias de las cooperativas funcionaron solo en el Senado. La Camara de Diputados,
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tratando el entonces proyecto de ley, que contaba ya con media sancion del Se-
nado, se impuso sobre tablas, es decir sorpresivamente, para que los lideres
cooperativistas no tuviesen ya tiempo de reaccionar. La promulgacion inmediata
de las modificaciones en la Ley 438/94 de parte del Poder Ejecutivo es una mues-
tra contundente de que el tan mentado apoyo de la Presidencia no solo no existia,
sino que ademas era contrario a los intereses de las cooperativas, como pudo verse
en las reuniones de trabajo que tuvieron lugar en Mburuvicha Roga.

INCONSTITUCIONALIDAD. Ahora los abogados contratados para la
accion de inconstitucionalidad deberan saber argumentar juridicamente que de
las tres formas posibles de fomento a las cooperativas dos de ellas (asistencia
técnica y crediticia) no son tales y que las restantes exenciones tributarias queda-
ron reducidas a una sola, el IRACIS, que ademas se aplica solo a las actividades
comerciales, industriales y de servicios con fines lucrativos. Las cooperativas son
entidades solidarias, de ayuda mutua y sin fines de lucro. En esas condiciones, en
el sentido amplio del término, no existe fomento estatal de cooperativas, mandato
expreso de la Carta Magna.

Valga la aclaracion de que las mencionadas exenciones impositivas valian
solo para las actividades de las cooperativas entre si y con sus socios, vale decir
para el asi llamado Acto Cooperativo. Porque las actividades de las mismas con
terceros no socios siempre estuvieron gravadas por todos los impuestos del caso.

Por otro lado y cambiando de tema, sera mas facil demostrar la inconstitu-
cionalidad de que las autoridades publicas impongan en el régimen electoral de
las cooperativas el sistema D Hondt, ya que en este asunto si que la Constitucion
Nacional garantiza a las cooperativas expresamente libre organizacién y autono-
mia (3).

2.IVA AL ACTO COOPERATIVO

PREGUNTA DEL CONSULTORIO TRIBUTARIO DE ULTIMA
HORA: Se produjo una gran polémica y protestas publicas cuando anunciaron

(3) Publicado parcialmente el sabado 26 de setiembre de 2015 en el diario
Ultima Hora.
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que se aplicaria el IVA a los intereses de los préstamos que otorgan las coopera-
tivas. La aplicacion quedo suspendida ;De todas maneras, podria indicarme en
qué consiste la aplicacion de ese IVA?

RESPUESTA: La modificacion de la Ley 438/94 “De Cooperativas” eli-
mino la exencion del IVA a los actos cooperativos y el Decreto 4199/15 estable-
ci6 que la vigencia del IVA seria a partir del 1° de noviembre de este afo.

Esto gener6 el reclamo de los sectores afectados que se calmo el 22 de
octubre con el anuncio publico realizado por el Poder Ejecutivo del aplazamiento
de la entrada en vigencia del [VA para los cooperativistas hasta abril de 2016.

No obstante, el alcance del IVA se conocid con la publicacion de la Reso-
lucién 326/15 emitida por el Ministerio de Hacienda.

La Resolucion establece que estan gravados con el IVA todas las enajena-
ciones de bienes y prestacion de servicios, préstamos y financiaciones realizadas:

a) Por la Cooperativa con sus socios.
b) Por los socios con su cooperativa.
¢) Por cooperativas entre si.

La Resolucion también establece las actividades exoneradas y las no al-
canzadas.

Estan exoneradas del IVA:
a) Los pagos en concepto de solidaridad.

b) Las actividades de caracter recreativo, social, cultural, deportivo, artis-
tico, literario, asistencia médica y educativo (cursos, congresos, charlas, semina-
rios y similares), realizadas por las cooperativas, siempre que sean gratuitas y
estén dirigidas a los socios, o en caso de que existiere contraprestacion de parte
de los socios, esta no supere el costo total del servicio.

¢) Los pagos en concepto de cuotas de sostenimiento a cooperativas, cen-
trales, federaciones y confederaciones.
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No estan alcanzadas por el IVA:
a) Los importes percibidos por las cooperativas en concepto de aportes
b) La proteccion de aportes de los socios.

Asi mismo, dispone que no estardn gravadas las enajenaciones de bienes
realizadas con anterioridad a la vigencia del impuesto cuando se hubiera entre-
gado el bien, emitida la factura o pagada por la totalidad de la operacion, antes de
la vigencia del impuesto.

Tampoco estaran gravados los servicios y los intereses de los préstamos y
las financiaciones cuando, con anterioridad a la fecha de vigencia impuesto, se
haya producido alguna de las siguientes situaciones:

a) Se hubiera emitido el comprobante de venta por la totalidad de la ope-
racion;

b) Percibido el importe total o
¢) Haya vencido el plazo previsto para el pago de las cuotas respectivas.

De igual manera no estaran gravados los intereses moratorios y punitorios
correspondientes a cuotas vencidas antes de la vigencia.

Aclara la Resolucion que estaran gravados con el IVA los intereses y de-
mas cargos producidos por la prorroga, renovacion o refinanciacion de los prés-
tamos que se perfeccione a partir de la vigencia del impuesto (4).

3. COOPERATIVAS: EXENCIONES TRIBUTARIAS

PREGUNTA DEL CONSULTORIO TRIBUTARIO: Nuestra Consti-
tucion Nacional habla de fomento a las cooperativas. ;Cuales son las medidas de
fomento establecidas por ella?

(4) Publicado el martes 3 de noviembre de 2015 en el diario Ultima Hora
por la Lic. Carmen de Torres.
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RESPUESTA: Por mandato de la Constitucion Nacional de 1992 se esta-
blece el fomento de las cooperativas y se garantiza su libre organizacion, asi como
su autonomia. Y por Ley 438/94 de Cooperativas se define el “Acto cooperativo”
y se lo libera de impuestos. Vayamos por partes.

COOPERATIVAS: FOMENTO POR MANDATO CONSTITUCIO-
NAL. La Carta Magna establece en su Articulo 113, del fomento de las coopera-
tivas: “El Estado fomentara la empresa cooperativa y otras formas asociativas de
produccion de bienes y de servicios, basadas en la solidaridad y la rentabilidad
social, a las cuales garantizara su libre organizacién y su autonomia. Los princi-
pios del cooperativismo, como instrumento del desarrollo econdmico nacional,
seran difundidos a través del sistema educativo”.

TIPOS DE FOMENTO. En cuanto a las medidas para fomentar el coope-
rativismo, en el Art. 112 de la Ley de Cooperativas N° 438/94 se estipula que “el
fomento estatal del cooperativismo se realizara por medio de la asistencia téc-
nica, crediticia y exenciones tributarias legisladas mas adelante”. Como el fo-
mento estatal via asistencia crediticia es poca y el de asistencia técnica esta solo
en cierne, la inica medida real de fomento de parte del sector publico hoy en dia
consiste en las exenciones tributarias al Acto Cooperativo.

CONCEPTO DEL ACTO COOPERATIVO. El acto cooperativo res-
ponde a la esencia de la cooperativa y de sus socios: la solidaridad, la ayuda mu-
tua sin fines de lucro, en pos del desarrollo de sus socios y de la misma coopera-
tiva. Por lo tanto, el acto cooperativo es la actividad por la cual el socio de una
cooperativa alcanza el objetivo que le llevo a fundarla. Es también la actividad
de la cooperativa con sus socios y con otras COOPS en cumplimiento del man-
dato de su misma razon de ser, plasmada en su estatuto. Las COOPS estan orga-
nizadas en términos de ingresos/egresos solo para la cobertura de sus costos. Des-
pués de las reservas legales/facultativas, los excedentes son distribuidos a sus so-
cios.

LEY N° 438/94 DE COOPERATIVAS. DEFINICION JURIDICA
DEL ACTO COOPERATIVO. En su Articulo 8 puede leerse: “EL acto coope-
rativo es la actividad solidaria, de ayuda mutua y sin fines de lucro de personas
que se asocian para satisfacer necesidades comunes o fomentar el desarrollo. El
primer acto cooperativo es la Asamblea Fundacional y la aprobacion del Estatuto.
Son también actos cooperativos los realizados por: a) Las cooperativas con sus
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socios; b) Las cooperativas entre si; y, ¢) Las cooperativas con terceros en cum-
plimiento de su objeto social ...”.

EXENCIONES. Es este Acto Cooperativo, asi definido, el que esta libe-
rado de impuestos. En cumplimiento del mismo, en el Articulo 114 de la mencio-
nada ley se establecen las exenciones:

“a) Todo impuesto que grave su constitucion, reconocimiento y registro,
incluyendo los actos de transferencia de bienes en concepto de capital;

b) El Impuesto a los Actos y Documentos que graven los actos de los socios
con su cooperativa;

¢) El Impuesto al Valor Agregado que grave los actos de los socios con su
cooperativa, con exclusion de las adquisiciones y enajenaciones realizadas por la
cooperativa con terceros;

d) El Impuesto a la renta sobre los excedentes de las entidades cooperativas
que se destinen al cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y f) del Art.
42 y sobre los excedentes de las entidades cooperativas que sean créditos de los
socios por sumas pagadas de mas o cobradas de menos originadas en prestaciones
de servicios o de bienes del socio con su cooperativa o de esta con aquel; y,

e) Aranceles aduaneros, adicionales y recargos por la importacion de bie-
nes de capital destinados al cumplimiento del objeto social, los que no podran ser
transferidos sino después de cinco afios de ingresados al pais”.

4. COOPERATIVAS E IMPUESTOS

PREGUNTA DEL CONSULTORIO TRIBUTARIO: Al final, el Se-
nado se ratifico en su proyecto de reforma de la Ley 438/94 de cooperativas, por
el que el Acto Cooperativo permanecia liberado de impuestos y en el que no fi-
guraba el Sistema D"Hondt como régimen electoral para ellas. Ese proyecto de
ley vuelve ahora a la Camara de Diputados otra vez. Lo que no queda claro es
qué impuestos pagan realmente las cooperativas. Se sefiala con frecuencia que
figuran entre los mayores contribuyentes del pais, pero el Acto Cooperativo sigue
exento. ;COomo es eso?
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RESPUESTA: Hay que saber que las actividades de las cooperativas con
terceros no socios estan gravadas por todos los impuestos del caso. Asi, una parte
considerable de sus compras e inversiones estd gravada con el [IVA-crédito por
tratarse de adquisiciones de terceros. Asi mismo, las ventas de las cooperativas a
terceros estdn gravadas con el IVA-débito. Las dos caras de la misma moneda
son el IVA-crédito versus el IVA-débito. El resultado de su compensacion es el
que el contribuyente debe transferir a Hacienda, porque la sumatoria del IVA-
débito suele ser mayor que la del IVA-crédito.

ALGUNAS COOPS SON GRANDES CONTRIBUYENTES. En el
caso particular de las cooperativas de produccion, que son pocas en cantidad y en
numero de socios, pero se encuentran entre las mas grandes y poderosas del pais,
la mayoria de sus actividades se realiza con terceros no socios. Por eso es natural
que las mismas tiendan a posicionarse entre las mayores contribuyentes.

ACTIVIDADES GRAVADAS vs TERCEROS NO SOCIOS. Las acti-
vidades de las cooperativas estan gravadas con el IVA por las compras de insu-
mos e inversiones que realizan, cuando se trata de operaciones con terceros (IVA-
crédito) y deben aportar [VA-débito, cuando sus ventas se realizan a terceros.
Otra vez en el caso de las cooperativas de produccion, a pesar de que por el Acto
Cooperativo estan exentas del IVA-débito, las cooperativas han optado indivi-
dualmente por pagarlo, considerando su IVA-débito del 5%. Como los importes
de este IVA-débito del 5% son iguales o cercanos al IVA-crédito, en la compen-
sacion resultante ambos se neutralizan o sus saldos son pequefios.

EN RESUMEN. Dependiendo de las circunstancias, los impuestos que
pagan las Cooperativas son el IVA-crédito, el IVA-débito, retenciones de IVA,
Impuesto a la Renta sobre operaciones con terceros, Impuesto Inmobiliario, entre
otros.

ACTO COOPERATIVO. Debemos leer el Articulo 8 en la Ley 438/94:

“EL acto cooperativo es la actividad solidaria, de ayuda mutua y sin fines
de lucro de personas que se asocian para satisfacer necesidades comunes o fo-
mentar el desarrollo. El primer acto cooperativo es la Asamblea Fundacional y la
aprobacién del Estatuto. Son también actos cooperativos los realizados por: a)
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Las cooperativas con sus socios; b) Las cooperativas entre si; y, c) Las coopera-
tivas con terceros en cumplimiento de su objeto social ...”.

Es este Acto Cooperativo, asi definido, el que sigue liberado de impuestos.

EXENCIONES. Mas adelante, en el Art. 113, en el que se hace un listado
de los impuestos exentos, se menciona expresamente, entre otros: “a) Todo im-
puesto que grave su constitucion, reconocimiento y registro, incluyendo los actos
de transferencia de bienes en concepto de capital; b) ...; c) El Impuesto al Valor
Agregado que grave los actos de los socios con su cooperativa, con exclusion de
las adquisiciones y enajenaciones realizadas por la cooperativa con terceros, d)
El Impuesto a la renta sobre los excedentes de las entidades cooperativas que se
destinen al cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y f) del Art. 42 y
sobre los excedentes de las entidades cooperativas que sean créditos de los socios
por sumas pagadas de mas o cobradas de menos originadas en prestaciones de
servicios o de bienes del socio con su cooperativa o de esta con aquel; y, e) Aran-
celes aduaneros, adicionales y recargos por la importacion de bienes de capital
destinados al cumplimiento del objeto social, los que no podran ser transferidos
sino después de cinco aios de ingresados al pais”.

5. ELEMENTARIEDADES DE METODO PARA NO MANIPULAR
DATOS

El caso de Cooperativas versus Bancos.

Comparar entidades financieras diferentes y regidas por leyes distintas, re-
quiere una serie de precauciones de método para evitar premisas falsas y por lo
tanto conclusiones erroneas. Es importante diferenciar de entrada entre, por un
lado, Bancos, Financieras y otras Entidades de Crédito, regidos por la Ley 861/96,
vulgo Ley de Bancos, y, por otro lado, las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
regidas por la Ley 438/94 de Cooperativas. Bancos y Financieras son empresas
con fines de lucro: su principal objetivo son las ganancias en la intermediacion
financiera. Cooperativas son organizaciones solidarias, de ayuda mutua, sin fines
de lucro. Los primeros optan por la maximizacion de utilidades y su distribucion;
las segundas, por la cobertura de costos y la devolucioén de excedentes a sus so-
cios, después de haber hecho las reservas establecidas por la Ley de Cooperativas.
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ALGUNAS ENTIDADES SON CON FINES DE LUCRO, OTRAS
SON DE AYUDA MUTUA. Los Bancos, Financieras y otras Entidades de Cré-
dito dan crédito al publico en general, sin limitarlo a sus accionistas su normativa
establece restricciones para créditos otorgados a sus propietarios y directivos, y
cobran tasas de interés diferentes por segmentos de destino (produccién y desa-
rrollo, comerciales y otros) asi como comisiones y otras cargas adicionales a los
tomadores de crédito. En cambio, y a diferencia de Bancos y Financieras, las
Cooperativas de Ahorro y Crédito obtienen ahorro de sus socios y dan crédito
solamente a los mismos. Distintivo fundamental es que los socios depositan en
su cooperativa no solo ahorros sino también aportes para la ayuda mutua y otras
prestaciones solidarias para la misma y a través de ella para los demas socios. Los
aportes son propiedad de los socios. Les son devueltos si el socio decide renunciar
a la cooperativa.

TASAS DE INTERES PARA CREDITOS DE CONSUMO Y TARJE-
TAS DE CREDITO SON SUSTANCIALMENTE DIFERENTES DE BAN-
COS A COOPS. También es un error tomar de referencia solo las tasas de interés
que los bancos cobran por créditos de desarrollo a clientes preferenciales como
si fueran los tnicos tipos de crédito otorgados por los mismos. El promedio de
tasas de interés para tales clientes es regularmente el mas bajo y si son para desa-
rrollo mas atn. Por otro lado, estan también los créditos comerciales y las tarjetas
de crédito, por citar solamente dos casos de los mas onerosos para clientes de
bancos. No hacer un promedio de las tasas de interés de todos estos créditos es
manipular aviesamente la informacion. La inmensa mayoria, alrededor del 70%,
de los créditos otorgados por cooperativas son destinados al consumo. Y no hacen
distinciones entre clientes preferenciales y los demas. Entre ellas, el promedio de
tasas de interés para ese tipo de créditos asciende a 22% anual mientras que el
bancario se situa alrededor del 30%. En materia de tarjetas de crédito, el promedio
de las tasas de interés de las cooperativas se sitia en torno al 34%, mientras que
el de los bancos llega al 50% anual o maés.

EL IMPORTE DE LA TASA DE INTERES ES MAS ALTO
CUANTO MAS GRANDE ES EL CREDITO. También es un error, metédica-
mente inadmisible, calcular la tasa de interés para un crédito de 1 millon de gua-
ranies y presentar el correspondiente importe a pagar como representativo de to-
dos los créditos otorgados. No hacer ese calculo para créditos de 30 a 50 millones
0 mas es presentar la parte como el todo porque obviamente el importe resultante,
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en términos absolutos, es mayor cuanto mayor es el crédito. Generalmente el pro-
medio de créditos de las cooperativas mas pequefias esta en el orden de 3 millones
de guaranies. Pero las mas grandes, llegan con frecuencia a importes 100 veces
mayores y los superan con facilidad (5).

6. IMPUESTOS A COOPERATIVAS
Diferenciacion conceptual y cuantitativa.

PREGUNTA DEL CONSULTORIO TRIBUTARIO: Hay confusion
respecto de las cooperativas. Algunos dicen que no pagan impuestos. Otros quie-
ren cobrar el IVA sobre todas las actividades de las cooperativas. Sus dirigentes
rechazan més impuestos. Ya se iniciaron sus movilizaciones. ;Qué es lo que se
va a pedir y qué se va a rechazar?

RESPUESTA: Para poner claridad, hay que mejorar la diferenciacion
conceptual y cuantitativa. Las actividades de las cooperativas con terceros no so-
cios estan gravadas con todos los impuestos. Por eso, algunas cooperativas se
encuentran ya entre los mayores contribuyentes del pais. Los lideres de las orga-
nizaciones solidarias no quieren cambiar esto. Es decir, quieren seguir pagando
impuestos, de acuerdo con lo que establecen las leyes vigentes.

NO A LA DEROGACION DEL ACTO COOPERATIVO. Lo que las
cooperativas quieren evitar es la demolicion del Acto Cooperativo. Solo éste esta
liberado de impuestos hoy en dia. Se lo define como las actividades de las coope-
rativas entre si, asi como las de las cooperativas con sus socios y aquellas en
cumplimiento con sus objetivos sociales.

Los lideres cooperativistas habian elaborado con el Senado un proyecto de
ley de actualizacion de la Ley 438/94 de Cooperativas, en la que existen algunas
disposiciones obsoletas. El Senado dio media sancién al mismo, con apoyo de los
lideres solidarios. Lo que ocurrié es que en la Camara de Diputados los técnicos
del Ministerio de Hacienda y de la Subsecretaria de Estado de Tributacion SET

(5) Publicado el sabado 13 de junio de 2015 en el diario Ultima Hora de
Asuncion.
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introdujeron modificaciones a ese proyecto de ley del Senado, por las cuales de-
ben pagar, a partir de su promulgacidn, el Impuesto al Valor Agregado IVA del
10% todas las actividades de las cooperativas, incluyendo las liberadas en el Acto
Cooperativo. Por otro lado, una “mano negra” puso en la nueva redaccion que el
sistema electoral de las mismas debe ser el D’"Hondt.

MAYORIA DE SUS SOCIOS: GENTE DE BAJOS INGRESOS. Las
cooperativas no van a tolerar la derogacion parcial y menos aun la total del Acto
Cooperativo, liberado de impuestos. La inmensa mayoria de los socios de las
mismas, sobre todo en las asi llamadas cooperativas tipo B (las medianas) y tipo
C (las pequeiias), esta conformada por gente de bajos ingresos, que crearon una
cooperativa precisamente para ayudarse reciprocamente. Las cooperativas son en
derecho y en los hechos organizaciones solidarias de ayuda mutua, sin fines de
lucro. Obligar a pagar el IVA del 10% sobre los intereses de los pequefios créditos
—unos 3 millones de G en promedio— que sus socios solicitan y obtienen de las
cooperativas se convertird en una carga onerosa para los cooperativistas de pe-
queiio porte. Va frontalmente en contra del espiritu de solidaridad reciproca, que
hace a la esencia de estos entes sin fines de lucro, encareciéndola.

Por otro lado, modificar el método electoral para las cooperativas, sin que
éstas estén de acuerdo, es un procedimiento inconstitucional, ya que en la misma
Carta Magna esta establecido que las cooperativas son autonomas, es decir que
tienen el mandato constitucional para darse sus propias normas.

ERROR DE METODO. Una equivocacion frecuente es analizar la inci-
dencia de impuestos sobre las cooperativas y tomar las conclusiones correspon-
dientes a las mismas como validas para sus socios. Una cosa es la cooperativa;
otra cosa, el socio. La cooperativa, como entidad, si paga el IVA por las transac-
ciones que no califican como acto cooperativo. Desde el punto de vista juridico-
tributario, la inmensa mayoria de los socios de las cooperativas tipo B (tamaiio
mediano) y C (tamafio pequefio) son empleados o no contribuyentes, por tanto,
no estan inscriptos como aportantes del IVA. Para ellos no tiene sentido realizar
comparaciones de [IVA-crédito versus IVA-débito, las cuales si son utiles para la
persona-juridica-cooperativa. Confundir una cosa con otra es craso error. En caso
de sancionarse la aplicacion del IVA a todas las actividades de las cooperativas,
se estaria anulando el acto cooperativo, razon de ser de las mismas.
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7. ACTO COOPERATIVO EN PELIGRO

A pesar de los 90 afios de existencia exitosa de las cooperativas en nuestro
pais en términos de ayuda mutua entre sus socios y de lucha contra la pobreza. A
pesar también del estatus preferencial que el Estado paraguayo, a través de sus
diversos gobiernos y a lo largo de décadas enteras, ha dado en declaraciones pu-
blicas y en documentos oficiales a los entes solidarios. A pesar también del Ar-
ticulo 113 de la Constitucién Nacional de 1992, por el que se establece el fomento
de las cooperativas, garantizandoles libre organizacion y autonomia, asi como
dando a sus principios la categoria de instrumentos de desarrollo. A pesar de la
Ley 438/94 de Cooperativas, vigente actualmente, por la que se libera de impues-
tos el “Acto Cooperativo”, definiéndolo como la actividad de las cooperativas
entre si, asi como de las cooperativas con sus socios, y vice-versa, cuando se trata
de los fines establecidos en sus estatutos.

COOPERATIVAS SUBESTIMADAS POR GOBIERNOS. A pesar de
todo eso, las cooperativas vienen sufriendo de parte de los ultimos Gobiernos de
turno una serie de incomprensiones y marginamientos, que en su oportunidad ter-
minaron siendo rechazados por las entidades solidarias a través de denuncias en
los medios y de didlogos con las autoridades. Ejemplo lamentable fue lo ocurrido
en 2003/04 en oportunidad de la discusion sobre la “Ley de Adecuacion Fiscal”.
Solo la masiva movilizacion de sus socios y los convincentes argumentos de sus
lideres hicieron que sendos proyectos de ley, enviados al Congreso por Nicanor
Duarte Frutos, fueran retirados nuevamente para ser modificados conveniente-
mente, reconociendo la importancia macro-econémica y social de las cooperati-
vas. Al final, el proyecto de Ley de Adecuacion Fiscal, posteriormente sancio-
nado Ley de la Nacion, otorg6 a los entes solidarios el estatus que les es propio,
en consonancia con la Constitucion Nacional y con Ley de Cooperativas, la
438/94.

Algo similar paso solo meses después, cuando se estudiaba el proyecto de
ley para la creacion de la Banca de Segundo Piso, que posteriormente fuera de-
nominada Agencia Financiera de Desarrollo. En las discusiones previas, otra vez
se marginaba a las cooperativas: se les denegaba la posibilidad de volverse tam-
bién, al igual que los Bancos y entidades similares, Instituciones Financieras de
Intermediacion IFI. Basto con que sus lideres interpusieran su objecion y reivin-
dicaran igualdad de oportunidades para que el proyecto de ley fuera nuevamente
modificado a favor de las cooperativas.
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NUEVA INTENTONA. Hoy en dia se cierne nuevamente una amenaza,
esta vez de parte del Ministerio de Hacienda en contra de las cooperativas. Los
dirigentes solidarios habian propulsado en el Senado la actualizacion de algunos
aspectos obsoletos en la Ley 438/94, con aprobacion de la mayoria de esa Ca-
mara. La sorpresa fue que, en la Camara de Diputados, posteriormente el ente
recaudador introdujo modificaciones fundamentales, no deseadas por las coope-
rativas y nunca consultadas a ellas, como la generalizacion del IVA del 10% para
todas las actividades de las cooperativas, modificando el Art. 113 de la Ley 438.
Ademas, en Diputados se impuso sobre tablas el Sistema D Hondt. Esto Gltimo
es inconstitucional por la autonomia de la que gozan las mismas.

Ademas, las cooperativas pagan hoy en dia todos los impuestos cuando se
trata de actividades con terceros no socios. Eso hace que figuren ya entre los ma-
yores contribuyentes del pais. Lo que hoy esté liberado de impuestos es solamente
el “Acto Cooperativo”. La alteracion del mismo, como pretende Hacienda, signi-
ficaria una grave mutilacion al fomento de las cooperativas, mandato constitucio-
nal, e iria en contra de su misma razon de ser. Sus socios realizan aportes men-
suales para que las tasas de interés de las mismas les sean favorables. Por otro
lado, como la inmensa mayoria de sus socios son gente de escasos recursos, el
“Acto Cooperativo”, liberado de impuestos, y la presencia nacional de las coope-
rativas en todos los rincones del pais hacen que el acceso a créditos de gran parte
de los estratos bajos sea hoy en dia una realidad (6).

8. COOPERATIVAS Y ORDENAMIENTO JURIDICO

PREGUNTA DEL CONSULTORIO TRIBUTARIO: Dicen que todas
las actividades cooperativas van a estar gravadas ahora, no solamente aquellas
con terceros no socios. /Acaso no les apararan a esas entidades solidarias la Cons-
titucion Nacional y sus leyes especificas?

RESPUESTA: Por mandato de la Constitucion Nacional de 1992 se esta-
blece el fomento de las cooperativas y se garantiza su libre organizacion, asi como

(6) Publicado el sabado 30 de mayo de 2015 en el diario Ultima Hora de
Asuncion.
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su autonomia. Y por Ley 438/94 de Cooperativas se define el “Acto cooperativo”.
Veamos lo que significa todo esto.

COOPERATIVAS: FOMENTO POR MANDATO CONSTITUCIO-
NAL. Efectivamente, la Carta Magna dice en su “ Articulo 113.- Del fomento de
las cooperativas. El Estado fomentara la empresa cooperativa y otras formas aso-
ciativas de produccion de bienes y de servicios, basadas en la solidaridad y la
rentabilidad social, a las cuales garantizara su libre organizacion y su autono-
mia. Los principios del cooperativismo, como instrumento del desarrollo econo-
mico nacional, seran difundidos a través del sistema educativo”.

ACTO COOPERATIVO LIBERADO DE IMPUESTOS. Una de las
formas que tiene el Estado de fomentar la empresa cooperativa es determinar la
existencia de un “acto cooperativo”, el cual se halla liberado de impuestos, de
acuerdo con la Ley N° 438 de 1994. Alli puede leerse en su Articulo 8:

“Acto Cooperativo. El acto cooperativo es la actividad solidaria, de ayuda
mutua y sin fines de lucro de personas que se asocian para satisfacer necesidades
comunes o fomentar el desarrollo. El primer acto cooperativo es la Asamblea
Fundacional y la aprobacion del Estatuto. Son también actos cooperativos los
realizados por: a) Las cooperativas con sus socios; b) Las cooperativas entre si;
y, ¢) Las cooperativas con terceros en cumplimiento de su objeto social. En este
caso se reputa acto mixto, y solo sera acto cooperativo respecto de la cooperativa.
Los actos cooperativos quedan sometidos a esta ley y subsidiariamente al Dere-
cho Comun. Las relaciones entre las cooperativas y sus empleados y obreros se
rigen por la Legislacion Laboral. En las cooperativas de trabajo los socios no
tienen relacion de dependencia laboral”.

DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO DEL COOPERATIVISMO. La
Ley 438/94 establece ademas en su Articulo 112°: “Medidas de Fomento. El fo-
mento estatal del cooperativismo se realizara por medio de la asistencia técnica,
crediticia y exenciones tributarias legisladas mas adelante”. Y en el inciso c¢) Ar-
ticulo 113 se libera del IVA: “El Impuesto al Valor Agregado que grave los actos
de los socios con su cooperativa, con exclusion de las adquisiciones y enajena-
ciones realizadas por la cooperativa con terceros”.
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SERVICIOS PRESTADOS POR COOPERATIVAS. Por Decreto N°
14.052/96, Articulo 3, se aclara aun més lo que es el Acto Cooperativo: “Los
actos cooperativos mencionados en los incisos a, b y ¢ del Art. 8° de la Ley, ten-
drén lugar siempre que se relacionen con los servicios prestados por la coopera-
tiva”.

PROYECTO DE LEY ALARMA A LAS COOPERATIVAS. En el
proyecto de ley, tratado actualmente en el Congreso Nacional, se pretende gravar
todas las actividades de las cooperativas con el IVA del 10%. Eso va en contra
de las normas vigentes, que establecen el fomento de las cooperativas, garantiza
su libre organizacion y autonomia, otorgando a sus principios la categoria de ins-
trumento de desarrollo, asi como liberando de impuestos el “Acto Cooperativo”.
La mayoria de los socios de las cooperativas pertenece a estratos bajos. Las han
constituido precisamente para ayudarse reciprocamente.

Con el proyecto de ley se pretende derogar parte de la Ley de Cooperativas
438/94 al eliminar la legislacion sobre el “Acto Cooperativo”, liberado de im-
puestos. Actualmente, solo sus actividades con terceros no socios estan gravadas
con todos los impuestos del caso. Esto tltimo explica el porqué algunas coopera-
tivas de produccion se hallan ya entre los grandes contribuyentes del pais. Los
entes solidarios no tienen ningun problema en que esto ultimo siga asi (7).

9. (ACTO COOPERATIVO GRAVADO O NO?

PREGUNTAS DEL CONSULTORIO TRIBUTARIO: Algunos lideres
cooperativistas afirman que el socio que ofrece servicios a su cooperativa para
actividades de ésta puede hacer sus facturas por honorarios profesionales colo-
cando su importe en exentas porque las mismas forman parte del “acto coopera-
tivo”. Sin embargo, otras cooperativas siguen gravando con IVA la contratacion
que hacen a sus socios para ofrecer servicios remunerados en un evento de su
cooperativa. Escuché que usted dijo en una conferencia que la Subsecretaria de
Estado de Tributacion, la SET, sin embargo, en respuesta que hace a Consultas
Vinculantes de contribuyentes-cooperativas insiste en que las actividades remu-

(7) Publicado el martes 26 de mayo de 2015 en el diario Ultima Hora de
Asuncion.
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neradas del socio, prestando servicios a su cooperativa, si estan gravadas. ;En-
tendi bien? También me parecié entender que el INCOOP es de la opinion que
ese tipo de actividades constituye “acto cooperativo” y que por lo tanto esta libe-
rado de impuestos. Siguiendo su exposicion, hasta la Corte Suprema de Justicia
se expidi6 a favor de una cooperativa, sentenciando que ese tipo de actividades
si esta liberado de impuestos. ;En qué quedamos entonces?

RESPUESTAS: La secuencia de su pregunta es sumamente interesante
para abordar el tema. Tendré que hacerlo en varias columnas porque es compli-
cado, pero no por eso inentendible. Existe un camino formal a seguir en tales
cuestiones, establecido por las normas vigentes. Empecemos por un resumen con-
ceptual que después tendra que ser enriquecido con referencias concretas a la le-
gislacion y reglamentacion (decretos y resoluciones) asi como con el estudio de
algunos casos, que son realmente aleccionadores, acerca de lo que establecen las
mismas, por un lado, y, por otro lado, como se las fue aplicando en la practica.

ACTO COOPERATIVO, LIBERADO DE IMPUESTOS. Es impor-
tante recordar la definicion que la norma vigente hace del acto cooperativo: es
aquél que realizan las cooperativas entre si, asi como la cooperativa con sus so-
cios, en actividades que se relacionan con los servicios prestados por las mismas.
Eso es lo que se denomina “acto cooperativo”, que esta expresamente liberado de
impuestos, segin establece la ley cooperativa.

SET: ESTA GRAVADO EN CIERTOS CASOS. Sin embargo, la SET
ha hecho una interpretacion literalmente “fiscalista” (es decir, beneficiando al
fisco), segln la cual, en el caso determinado planteado por una cooperativa, los
servicios realizados por los socios a la misma si estan gravados por impuestos y
concretamente por el IVA. También el Instituto Nacional de Cooperativismo IN-
COOP es del parecer que tales actividades no estan gravadas por impuestos, pre-
cisamente porque la ley de cooperativas asi lo establece.

EN UN CASO, LA CORTE SENTENCIO QUE Si ESTA LIBE-
RADO. Afortunadamente, la cooperativa, de la que hablaremos concretamente
en una proxima columna, fue a litigio y logrd una sentencia favorable al plantea-
miento cooperativo por parte de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. A
consecuencias de esto, dicha cooperativa, aplicando la sentencia de la Corte, fue
liberada de gravar con IVA tales operaciones. Sin embargo, no corresponde que
las demas cooperativas apliquen para si mismas la mencionada sentencia de la
Corte porque ella vale solamente para la cooperativa favorecida.
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Lo que corresponde es que cada cooperativa, que desee beneficiarse con
dicha liberacion, en los casos mencionados plantee una Consulta Vinculante a la
SET y, si ésta se reiterase en la posicion fiscalista, analizada arriba, vaya a litigio,
reivindicando sus derechos. No obstante, hay que advertir de entrada que el ca-
mino a la Corte suele ser incierto y largo. Bien puede ocurrir que sea otra Sala en
la Corte la que se manifieste al respecto o que sea la misma Sala anterior, pero no
con los mismos integrantes. En otras palabras, aunque hay buenas probabilidades
con el precedente anterior, no se puede descartar una sentencia adversa a la
cooperativa también en esta maxima instancia (8).

10. COOPERATIVAS: CRECIMIENTO Y SUPERVISION

Estas entidades solidarias se encuentran bien posicionadas en el ordena-
miento juridico del pais. En el Articulo 113 de la Constitucion Nacional se esta-
blece que “el Estado fomentara la empresa cooperativa’ asi como “garantizara
su libre organizacion y autonomia”. Los principios del cooperativismo son ele-
vados por la Carta Magna a la categoria de “instrumento del desarrollo econo-
mico nacional”, a ser difundidos a través del sistema educativo.

PODERIO MACRO-ECONOMICO. Los aportes macro-econémicos,
sociales y ambientales de las cooperativas son extraordinariamente buenos. Su
crecimiento y la calidad de sus servicios en los ultimos afios han sido auspiciosos.
Las de produccion figuran ya entre los grandes exportadores de productos agroin-
dustriales y entre los 100 mayores contribuyentes. Las de ahorro y crédito repre-
sentan el 14% de los depositos, el 19% de los créditos y el 20% de los activos del
sistema financiero nacional. También sus tasas de interés, activas y pasivas, se
han vuelto competitivas y atractivas para sus socios.

GRANDES APORTES SOCIALES. Es destacable el nimero de puestos
de trabajo creados. Oscilan entre 120 y 150 mil, incluyendo la mano de obra in-
directa y los proveedores. El nimero de socios recibiendo actualmente atenciones
de salud supera el medio millén. En los tltimos afios los cooperativistas suman
1.400.000, aproximadamente casi el 20% de los habitantes y mas del 40% de la
poblacidén econdomicamente activa. La interrelacion produccion, productividad y
ambiente son celosamente custodiadas por el movimiento cooperativo, lo que

(8) Publicado el jueves 21 de mayo de 2015 en el diario Ultima Hora de
Asuncion.
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llama favorablemente la atencion en un pais tan poco preocupado por las cuestio-
nes ecoldgicas.

TAREA PENDIENTE: GARANTIA PARA AHORROS COOPERA-
TIVOS. No obstante, el movimiento cooperativo todavia tiene que poner en vi-
gencia un Fondo de Garantia de Depositos y reducir su tasa de morosidad. Esta
ha mejorado ciertamente, bajando al 6,7% en 2014, pero todavia se encuentra por
encima de las logradas por empresas financieras (alrededor del 5%) y bancos (en
torno al 2%). Por otro lado, hace falta, tanto en términos legales como presupues-
tarios, fortalecer al Instituto Nacional de Cooperativismo, el INCOOP, su ma-
xima autoridad de aplicacion de normas, para poder mejorar la observancia de las
mismas.

BUEN TRABAJO DEL INCOOP NECESITA MEJORAR AUN
MAS. Como se ve en el recuadro adjunto, la buena tarea del INCOOP se des-
prende del nimero de cooperativas canceladas por incumplimiento de normas,
asi como de aquellas en proceso de sumario por inactividad y por carecer de da-
tos. El niumero de las activas se ha reducido a 850 actualmente. Dado que lleva
apenas algo mas de una década de haber iniciado su trabajo, lo logrado hasta
ahora es admirable. No obstante, aiin es necesario darle fortaleza legal para que
pueda seguir cumpliendo el mandato de su Ley N° 2157/03, que lo puso en vi-
gencia, por encima de los recursos legales que interponen las cooperativas inter-
venidas, asi como mayor presupuesto para remunerar mejor a sus inspectores(9).

POR INTERVENCION DEL INCOOP
Estado actual de las cooperativas Cantidad
Activas 850
Canceladas 473
En sumario por inactividad 222
En cambio de denominacion 74
Sin datos 18
Total de Cooperativas. Listado general | 1.637

Fuente: INCOQP, abril de 2015.

(9) Publicado el sabado 2 de mayo de 2015 en el diario Ultima Hora de
Asuncion.
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11. PARAGUAY: MERCADOS DE CREDITO

En Paraguay la bancarizacion, es decir el uso masivo del sistema financiero
formal por parte de los individuos para la realizacion de transacciones de ese tipo,
ha logrado progresos considerables. Pero obviamente aun dista mucho de ser am-
pliamente satisfactorio. Su posicionamiento se encuentra en la media ascendente
del ranking de la region. Por otro lado, atin no se han estudiado los efectos de la
profundizacion financiera sobre crecimiento y desigualdad.

Estos temas fueron abordados por el Fondo Monetario Internacional en su
ultimo informe sobre nuestro pais. El documento esta basado en informacion dis-
ponible al 28 de enero de 2015. He aqui un resumen del mismo. Los temas si-
guientes se irdn publicando uno tras otro en estas columnas. Para su mejor com-
prension, este informe deberia ser leido junto con los de afios anteriores:
http://www.imf.org.

PROFUNDIZACION CONSIDERABLE EN LA ULTIMA DECADA.
Tras la fuerte contraccion sufrida durante la crisis bancaria de comienzos de la
década pasada, en la segunda mitad de ella el crédito al sector privado empez6 a
recuperarse, con un crecimiento en términos reales del 11% desde 2004, muy por
encima del promedio regional en el mismo periodo. A finales de 2013, el crédito
alcanzo el 45% del PIB, en linea con el promedio de la region.

INCLUSION FINANCIERA MEJORO, AUNQUE LENTAMENTE.
A pesar del rdpido crecimiento del crédito, amplios sectores de la economia, en
especial la inmensa mayoria de los hogares de mas bajo ingreso, asi como gran
parte de las pequefias y medianas empresas, siguen sin tener acceso a préstamos
u otros servicios financieros. Segun la Encuesta sobre Inclusion Financiera 2013
de Paraguay, solo el 29% de los adultos tenia cuenta bancaria, y el 13% tenia
préstamos en instituciones financieras. Ademas, el uso de cuentas bancarias era
reducido: solo el 10% de los adultos habia ahorrado en ellas durante 2012. Asi-
mismo, la penetracion de los servicios financieros seguia siendo desigual: solo el
20% de los adultos del quintil més pobre disponian de una cuenta formal, frente
al 42% del quintil mas rico. Lo mismo ocurria a nivel de empresa: solo el 54%
de las pequenas empresas tenian acceso al crédito, frente al 73% de las mas gran-
des (sic).

NORMAS INTENTAN MEJORAR ACCESO AL FINANCIA-
MIENTO. Entre ellas estan la regulacion sobre corresponsales no bancarios
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(2011); la creacion de una cuenta de ahorro basica (2013) con menos requisitos y
cuotas inferiores y la regulacidon sobre medios de pago electronico (2014), que
establece los requisitos que deben cumplir las entidades que ofrecen transferen-
cias no bancarias y dinero electrénico a través de servicios de telecomunicacio-
nes. Se aprobaron otras iniciativas para ampliar el acceso al crédito a las PYME
y fomentar el intercambio de informacién crediticia.

ESTRATEGIA NACIONAL DE INCLUSION FINANCIERA. El ob-
jetivo de esta iniciativa es “reducir los indices de pobreza y fomentar un mejor
nivel de vida, consolidar un sistema financiero solido y estable, y reducir la bre-
cha entre oferta y demanda de productos financieros”, lo cual forma parte del
objetivo del gobierno de reducir la incidencia de la pobreza en el pais, todavia
elevada.

PROFUNDIZACION vs CRECIMIENTO Y DESIGUALDAD. No
hay estudios al respecto. A partir del modelo desarrollado por Dabla Norris y
otros (2014), el documento del FMI analiza los efectos macroeconémicos de la
ampliacién de los servicios financieros. Parte de la premisa de que incrementar
la profundidad de los mercados financieros aumenta el crecimiento, al proporcio-
nar acceso al crédito a agentes econdmicos con limitaciones financieras. En la
medida en que estos cambios favorezcan a los pobres, el desarrollo econémico
también podria mejorar la distribucion del ingreso e incrementar la eficacia de la
asignacion de capital (FMI: obra citada) (10).

PS>

(10) Publicado el lunes 6 de abril de 2015 en el diario Ultima Hora de
Asuncion.
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LAS CARGAS PROBATORIAS DINAMICAS

Por Alberto Martinez Simén (1)

Esbozando algunas ideas previas

Una cuestion de transcendental importancia para la suerte de todo proceso
civil tiene relacion con la determinacion de cual de las partes de ese juicio es la
que debe probar los hechos controvertidos a fin de obtener una sentencia favora-
ble, ya que, si dicha parte incumpliese esa carga, y no hubiese prueba producida
sobre el fondo del conflicto planteado, el juez deberia pronunciarse en contra de
quien debio probar y no lo hizo.

Sobre este punto, la legislacion de cada pais, y hasta de cada tiempo, ha
asentado normas que regulan la cuestion y que determinan cuél de los sujetos
litigantes es el que debe producir pruebas idoneas a fin de demostrar los hechos
controvertidos. Sin embargo, entiendo que esa regla que establece la carga pro-
batoria no es inica —es decir, reconociendo que existen reglas —en plural— sobre
dicha carga, deberian reconocerse que podrian existir excepciones a las mismas—
ni tampoco son del todo claras.

En este breve —e incompleto— trabajo, me he impuesto, tal vez un poco
ilusoriamente, alcanzar algunos objetivos puntuales sobre la doctrina delas car-
gas probatorias dinamicas (2), y al respecto, pretendo a) analizar las particula-
ridades de esta doctrina probatoria, y en ese sentido, determinar las objeciones

(1) Profesor Adjunto de Derecho Civil Obligaciones de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion.

(2) Difundida por el maestro Jorge PEYRANO, y nacida en el afio 1978.
Véase al respecto el notable articulo de PEYRANO, Jorge titulado Las cargas
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y ventajas que ciertos doctrinarios procesales endilgaron a las cargas probatorias
dindamicas.

También pretendo, como objetivo de este trabajo, b) determinar como se
atribuyen estas cargas probatorias dindmicas (3), que podriamos llamar maviles,
a ciertos casos puntuales, y c) analizar las motivaciones que llevaron a los jueces
a variar las soluciones que tradicionalmente venian aplicando y por las cuales
terminaron utilizando otra, diferente, por la que se impone la obligacion probato-
ria a quien esté en mejor posicion de producir la prueba, atendiendo a los perfiles
propios y puntuales de cada uno de aquellos casos.

Finalmente, me propongo también como objetivo de estas paginas, d) es-
tablecer la existencia de una suerte de vinculo entre las diversas posiciones de la
doctrina procesal —garantista o activista (4)—y el rechazo o la adscripcion a so-
luciones diferentes a las que tradicionalmente han sido interpretadas como las

probatorias desiguales, en la obra Derecho Procesal, Dinamismo y Transforma-
cion, Directores Pablo Villalba Berni¢ y Javier Rojas Wiemann, obra en coauto-
ria. Hesaka Editorial S.R.L., pp. 211/216.

(3) Morello la denomina de otra forma, y la llama solidaridad en materia
probatoria. Y a este respecto, hay que reconocer en esta Ultima denominacion
cierta caracteristica descriptiva. A estas cargas probatorias podria denominarse
también como moviles, es decir, trasladables, segun se den ciertas condiciones o
exigencias que el Juez de cada causa entienda reunidas, de modo tal a mover la
misma hacia la parte que podria estar en una situacion mas ventajosa para su
produccion.

(4) “La concepcidn del proceso civil como supuesto de guerra en el que la
victoria corresponde al mas habil (o al mas astuto) y no al que tiene razon, no
puede aprobarse , a nuestro modo de ver. Los citados comportamientos mentiro-
sos de las partes pueden, de hecho, desviar al juez de la verdad, es decir, de una
exacta compresion del supuesto y, por tanto, inducirle a dictar una sentencia no
conforme a la verdad, o sea, no conforme a la justicia. Tales comportamientos
violan los principios de la ética forense y comprometen la funcidn social de la
profesion. En realidad, el abogado, si bien destinado a tutelar los intereses del
cliente, no debe obstaculizar el desarrollo de la actividad judicial, precisamente
porque es un colaborador necesario a la administracion de justicia”. LEGA, Carlo
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senaladas expresamente por la ley, como ésta de la doctrina de las cargas proba-
torias dinamicas, que es aceptada por una —la activista— y repudiada por la otra —
la garantista—, objetivo que probablemente se cumpla o, por lo menos, se empiece
a percibir, cuando se trabaje sobre algtin otro objetivo previo.

Sobre las cargas probatorias.

Muy acertadamente sostiene el gran maestro Adolfo Alvarado Velloso que
las cargas probatorias, mas que imperativos para las partes, constituyen “directi-
vas para el juzgador, pues no tratan de fijar quién debe asumir la tarea de con-
firmar sino de quién asume el riesgo de que falte al momento de resolver el
litigio” (5).

Por ende, siguiendo esta idea formidable del maestro rosarino, deberiamos
fijarnos mas en el efecto de la falta de prueba, ya que la carga probatoria lo que
hara es indicar al Juez como resolver, si esta prueba faltase.

Y es en este punto, donde el estudio de las cargas probatorias adquiere
ribetes extraordinariamente relevantes, pues proveera al juez, en aquellos casos
en donde no se produjo prueba sobre los hechos controvertidos, de una forma o
un sentido de resolver un juicio, en atencién a quién debia probar y no lo hizo,
ya que la sentencia deberia ser desfavorable a quien tenia dicha carga, y no la
cumplio.

Nuestro Codigo Procesal Civil tiene una norma cardinal en relacion a las
cargas probatorias y es el 249 (6), en el que se estatuye que quien carga con la

(1983). Deontologia de la profesion de Abogado. Madrid. Editorial Civitas S.A.
(Traduccion de Miguel Sanchez Morén), p. 162.

(5) ALVARADO VELLOSO, Adolfo. E! debido proceso de la garantia
constitucional, p. 194.

(6) Articulo 249. Codigo Procesal Civil. Carga de la prueba. Incumbira
la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un hecho controvertido
o un precepto juridico que el juez o tribunal no tenga el deber de conocer. Los
hechos notorios no necesitan ser probados; la calificacion de los mismos corres-
ponde al juez.
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prueba es quien afirmé un hecho controvertido o un precepto que el juez no deba
conocer (7).

Esta afirmacion del hecho controvertido la pudo realizar tanto el actor
como el demandado, y por ende, cualquiera de ellos puede cargar con la obliga-
cion de demostrarlo, seglin sea quien lo haya alegado.

La doctrina ha distinguido en ese sentido, en primer término, los hechos
constitutivos y los extintivos, dejandolos a cargo de los actores y demandados
respectivamente. Y luego, reconocio los hechos invalidatives, convalidativos e
impeditives, poniendo en cabeza de quien los invoca, la carga de sus respectivas
pruebas (8).

(7) Sobre el derecho que el juez no deba conocer debe sefialarse que,
desde que el Cédigo Civil impuso a los jueces la obligacion de aplicar de oficio
la legislacion extranjera al caso que se plantee a su decision, podria cuestionarse
seriamente si el derecho extranjero es ese derecho. Si el juez debe aplicar de ofi-
cio el derecho extranjero, éste ya no es un derecho que no deba conocer, ya que,
para aplicarlo oficiosamente, es imperioso que lo conozca previamente.

Articulo 22. Cédigo Civil. Los jueces y tribunales aplicaran de oficio las
leyes extranjeras, siempre que no se opongan a las instituciones politicas, las le-
yes de orden puiblico, la moral y las buenas costumbres, sin perjuicios de que las
partes puedan alegar y probar la existencia y contenido de ellas. No se aplicaran
las leyes extranjeras cuando las normas de este Codigo sean mas favorables a la
validez de los actos.

(8) Esta clasificacion fue expuesta por el maestro rosarino Adolfo Alva-
rado Velloso, a quien sigo en el punto, y fue expuesta en diversas por el mismo,
entre ellas “Proceso y Verdad”, Marben Editora, Asuncion, Paraguay, agosto de
2015, pp. 85/99.

Cabe indicar que en la Repiiblica Argentina rige una disposiciéon muy pa-
recida a la del Cédigo Procesal Civil paraguayo, que permite trazar similitudes
—sino identidades— en la interpretacion dada al texto de ambas normas:

Art. 377. CPCCN. Incumbira la carga de la prueba a la parte que afirme
la existencia de un hecho controvertido o de un precepto juridico que el juez o el
tribunal no tenga el deber de conocer. Cada una de las partes debera probar el
presupuesto de hecho de la norma o normas que invocare como fundamento de
su pretension, defensa o excepcion. Si la ley extranjera invocada por alguna de
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Veamoslos por partes.

Hechos constitutivos. Estos son a cargo del accionante, y se dan cuando
el actor los alega como base de su pretension. Si el demandado los niega, deben
ser probados. ;Quién carga con esa carga probatoria? Vayamos a un ejemplo:
El actor, al demandar, alega que fue victima de un ilicito extracontractual por
responsabilidad subjetiva, cuya produccion —y culpa— endilga a la parte deman-
dada. Si ésta niega esos hechos, y en consecuencia la culpa, la prueba de los he-
chos constitutivos sera a cargo de la accionante.

Hechos extintivos. Estos hechos son expuestos por el accionado al mo-
mento de contestar la demanda, para fundar el pedido de rechazo de la misma.
Por ejemplo, si la demanda versase sobre un cobro de dinero, y el demandado
alegase que ha pagado la misma y plantease una defensa en ese sentido, dada la
negacion de ese pago por el accionante, la prueba del hecho extintivo alegado por
el demandado corre por su cuenta; en este caso, el actor nada deberia probar.

Hechos invalidativos. Estos son aquellos que alega una parte, para dejar
sin efecto —o invalidar— los hechos —sean constitutivos o extintivos— alegados por
la otra. Se menciona como ejemplo el caso de que se haya planteado una demanda
ejecutiva alegando la existencia de una deuda impaga —hecho constitutivo—y a la
cual se haya opuesto una excepcion de pago —hecho extintivo, a cargo del deman-
dado— el accionante puede, a su vez, alegar que el pago invocado por el accionado
fue realizado a un tercero que carece de la facultad de representar al accionante,
y por ende el pago no le es oponible al mismo, siendo este el hecho invalidativo,
cuya prueba queda a cargo de quien lo invoca, en este caso, del actor. ; Qué sucede
si, en el caso relatado, el hecho invalidativo no llega a ser probado por el actor?
En ese caso, el juez no podria tener por cierto al mismo, y por ende, deberia tener
por cierto el hecho extintivo alegado y oportunamente probado por el accionado.

Hechos convalidativos. Son los que se oponen a los hechos invalidativos,
y la prueba de aquellos corresponde a quien los invoca. Estos hechos convalida-
tivos tienden a neutralizar el efecto de los hechos invalidativos. ;Qué sucede si
los hechos convalidativos no se prueban? En respuesta a esto, debe decirse que,
centrada la discusion en la existencia —o no— del hecho convalidativo, los demas

las partes no hubiere sido probada, el juez podra investigar su existencia, y apli-
carla a la relacion juridica materia del litigio.
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hechos —constitutivos, extintivos e invalidativos— se tienen por producidos, y solo
se centra la actividad en los convalidativos; si quien lo invoco prueba el hecho
convalidativo, quedara neutralizado el invalidativo (9).

Hechos impeditivos. Estos hechos son los que se invocan para establecer
la inexistencia de presupuestos necesarios en los hechos constitutivos o extintivos.
De este modo, mediante la alegacion de los hechos impeditivos se denuncia —y
debe demostrarse— por ejemplo, la incapacidad de alguna de las partes, la exis-
tencia de un vicio de la voluntad, o una circunstancia similar que invalide el acto
juridico que constituye la base del reclamo. En este caso, la carga del hecho im-
peditivo corresponde, nuevamente, a quien lo invoca. ;Qué sucede si dicho hecho
impeditivo no se prueba? En este caso, el juez no lo puede tener por acreditado.

A estas cargas probatorias, deberia agregar las cargas probatorias im-
puestas por la ley (10). Y, me refiero a los casos de la inversion de la carga
probatoria, o los casos donde la ley impone la prueba a una de las partes y
exonera de ella a la otra.

A este respecto, cabe citar ciertos casos en los que expresamente la ley
prevé la inversién de la carga de la prueba como el de las demandas de nulidad
o modificacion de un contrato por lesion, se impone al supuesto lesionante —de-
mandado— la demostracion de no haber explotado el estado de necesidad, ligereza

(9) “Por ejemplo, si en el caso recién relatado, Juan reconoce haber pa-
gado a un tercero y afirma que, a la postre, éste entrego el dinero al propio Pedro
—con lo cual recibio finalmente su acreencia— parece claro que la invalidez del
pago ha quedado convalidada. De modo similar al expresado antes, aqui Juan
habra de confirmar solo el hecho convalidativo, quedando todos los demas fuera
de la tarea confirmatoria. Y resultara con ello que ganara el pleito si logra ha-
cerlo y lo perdera en caso contrario”. ALVARADO VELLOSO, Adolfo. “Pro-
ceso y Verdad”, Marben Editora, Asuncién, Paraguay, agosto de 2015, pp. 97/98.

(10) En este punto, me separo de la clarisima clasificacion hecha por el
Prof. Alvarado Velloso.



LAS CARGAS PROBATORIAS DINAMICAS 309

o inexperiencia del supuesto lesionado, ante la evidencia de la notable despropor-
cion de las prestaciones (11). O los casos en los que la ley impone la responsabi-
lidad civil objetivay que ponga, en cabeza del sefialado por la ley como respon-
sable, la prueba de la eximente, igualmente prevista en la misma norma (12).

Las cargas probatorias dinamicas.

Dentro de un marco de cargas probatorias —que como se anticipd no es
unico, ni es del todo claro para algunos como quien suscribe estas lineas, salvo
que se sigan las guias trazadas por los doctrinarios de peso, como el citado Alva-
rado Velloso—, se plantea la posibilidad de aplicar, a ciertos casos, la doctrina de
las cargas probatorias dinamicas.

(11) Art. 671. Cédigo Civil. Siuno de los contratantes obtiene una ventaja
manifiestamente injustificada, desproporcionada con la que recibe el otro, explo-
tando la necesidad, la ligereza o la inexperiencia de este, podra el lesionado, den-
tro de dos anos demandar la nulidad del contrato o su modificacion equitativa. La
notable desproporcion entre las prestaciones hace presumir la explotacion, salvo
prueba en contrario. El demandado podra evitar la nulidad ofreciendo esa modi-
ficacidn, que serd judicialmente establecida, tomando en cuenta las circunstancias
al tiempo del contrato y de su modificacion.

(12) Como botones de muestra:

Art. 1846. Codigo Civil. El que crea un peligro con su actividad o profe-
sidn, por la naturaleza de ellas, o por los medios empleados, responde por el dafio
causado, salvo que pruebe fuerza mayor o que e perjuicio fue ocasionado por
culpa exclusiva de la victima, o de un tercero por cuyo hecho no deba respon-
der.

Art. 1847. Cédigo Civil. El duefio o guardian de una cosa inanimada res-
ponde del dafio causado por ella o con ella, si no prueba que de su parte no hubo
culpa, pero cuando el dafo se produce por vicio riesgo inherente a la cosa solo se
eximira total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de la vic-
tima o de un tercero por quien no debe responder.

Art. 1853. Cédigo Civil. El propietario de un animal, o quien se sirve de
¢l, durante el tiempo que lo tiene en uso, es responsable de los dafios ocasionados
por el animal, sea que estuviese bajo su custodia, o se hubiese escapado o extra-
viado, Si no probase caso fortuito, o culpa de la victima o de un tercero.
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A través de esta tltima doctrina, se propone una alteracién —para ciertos
casos puntuales y concretos— de la carga probatoria expuesta previamente —en
virtud de la cual, en apretada sintesis, quien alega, prueba—y se propone que el
juez traslade dicha carga a aquella parte que estd en mejor condicion de demos-
trar el hecho controvertido, aunque dicha parte no haya invocado el mentado
hecho.

A través de esta doctrina, la carga de la prueba no se predetermina sobre
el accionante o sobre el demandado, antes del proceso, sino que sera el juez quien
determinara —usualmente al dictar sentencia— quien estaba en mejores condicio-
nes de demostrar la verdad sobre los hechos controvertidos, y establecera que esa
era la parte que debia probarlos.

Para trasladar la idea abstracta a un caso concreto, sefialemos a los supues-
tos en los que con mayor frecuencia se ha invocado y aplicado la doctrina de las
cargas probatorias dinamicas y es el de la mala praxis médica quirurgica.

Se ha alegado en estos casos de mala praxis médica quirurgica que el pa-
ciente entra al quir6fano, e inmediatamente es sedado o anestesiado, perdiendo la
conciencia sobre todos los hechos que se desarrollan a posteriori en el evento
médico. Si en la operacion quirargica sucediere un hecho negligente o impru-
dente, o fuere practicado éste con impericia de parte del médico, y este hecho
incidiera negativamente en la salud del paciente, naceria en cabeza de éste un
derecho a ser indemnizado.

Por ello, se ha considerado justo que dicho paciente, si formulase el re-
clamo judicial, no tenga que cargar con la prueba de hechos que no presencio, y
que, por ende, le serian de muy dificil —sino imposible— produccioén, por haber
estado la victima inconsciente, y por no tener acceso a los registros clinicos que
quedan en resguardo de los médicos y del centro médico que seran, seguramente,
los sujetos a ser demandados en dicha accion resarcitoria.

En este marco es que se ha planteado la conveniencia y la justicia de aplicar
la doctrina de las cargas probatorias dinamicas, a través de la cual se migra o
traslada la carga probatoria tradicional que exige a quien invoca, la carga del
hecho constitutivo que se controvierte, hacia quien esta en mejores condiciones
de probar, con lo cual sera la parte demandada —en el supuesto que se propone,
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en el que el paciente demanda a sus médicos y al hospital— quien deberia demos-
trar los extremos controvertidos, ya que éstos ultimos no solo estdn en mejores
condiciones de probar, sino que son los tinicos que pueden hacerlo! (13).

En otra parte de este trabajo escueto haré alguna relacion de los casos ju-
diciales en los que usualmente se aplica la doctrina de las cargas probatorias
dinamicas a través de una repeticion del uso de la misma por los jueces que en-
tienden en las mismas.

Sin embargo, antes de eso corresponde hacer una enumeracion de los ar-
gumentos a favor y en contra de la aplicacion de dicha doctrina.

Argumentos ‘a favor’ de la aplicacion de la doctrina de las cargas pro-
batorias dinamicas.

Se ha alegado a favor de la aplicacion de esta doctrina que la misma otorga
una suerte de proteccion a favor de aquella parte que, teniendo un derecho, es
muy dificil su confirmacion —como lo llamaria el maestro Alvarado Velloso— por
un motivo practico insuperable: dicha prueba esta en poder de su adversa.

Ante esta circunstancia —y recordemos el caso de los dafios causados en la
mala praxis médica quirurgica— si se aplicara la regla de que quien alega un he-
cho controvertido debe probarlo, podria llegarse a la conclusion de que es el actor
quién estd obligado a la demostracion de los hechos constitutivos, cuando las
pruebas esenciales para la demostracion de la verdad de los sucesos, esta en poder
de los demandados —en el caso, los médicos y el hospital— por lo que en este tipo

(13) “Tesis de las cargas probatorias dinamicas. Pregonada por el maes-
tro rosarino Jorge Peyrano, nacio con el objetivo de flexibilizar las reglas clasi-
cas de la carga de la prueba y su consecuente dificultad de aplicacion. La fiso-
nomia de esta doctrina discurre en que la carga de la prueba es variable, o bien
dinamica, segun las circunstancias del caso, imponiendo la carga probatoria a
quien se encuentre en mejores condiciones de hacerlo, asi la tesis no desconoce
las reglas clasicas del instituto, pero la trata de complementar, de integrar, de
perfeccionarla, aplicandose a todas aquellas respuestas en que por motivos aje-
nos a su voluntad, una de las partes estaba impedido de probar, como se dio en
el ejemplo que origino su nacimiento, la mala praxis médica”. VILLALBA BER-
NIE, Pablo. Proceso Civil. Actualidad y futuro. Bijupa Editora, pp. 448/449.
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de demandas, se ha decidido que es justo que quien cargue con la prueba de la
realidad de los hechos —y consecuentemente, de la verdad de los mismos— sea la
parte que estd en mejor situacion de demostrarlos, es decir, los mismos de-
mandados que son quienes tienen la posesion de dichas pruebas. Este argumento
expone que la aplicacion de la doctrina de las cargas probatorias dinamicas es
excepcional y se da solo en aquellos casos puntuales —revisados ya por la juris-
prudencia— en los cuales su inaplicacion implicaria soluciones manifiestamente
injustas (14).

Como veremos un poco mas adelante, una de las objeciones a esta doctrina
de las cargas probatorias dinAmicas radica en que su aplicacién implicaria una
suerte de sorpresa o celada a la parte litigante que espera la aplicacion de la carga
probatoria tradicional, conforme los pardmetros que surgen del Art. 249 del
CPC, y que imponen a quien invoca un hecho controvertido, la carga de su
prueba. Si el juez, al momento de dictar sentencia decide aplicar una doctrina
distinta, e impone a quien no alegé el hecho controvertido, Sino a quien esta en
mejor condicién de probarlo, la carga de su demostracion, estaria tendiendo una
trampa a una de las partes que pudo haber confiado en que se aplicaria la carga
probatoria tradicional (15). Sin embargo, a esta objecion, y como argumento a

(14) “Se produce una reubicacion del onus probandi, a quien esté en me-
jores condiciones técnicas, profesionales y facticos para desencadenarlos. Sus-
tentan los partidarios de esta teoria, en que la misma es una derivacion de los
principios de Buena fe, solidaridad procesal, colaboracion, igualdad, en defini-
tiva, del principio genérico de moralidad”. VILLALBA BERNIE, Pablo. Pro-
ceso Civil. Actualidad y futuro. Bijupa Editora, p. 449.

(15) “En otras palabras y recurrentemente: cambiarlas reglas del juego
después que € juego termino, convirtiendo en ganador al claro perdedor segiin
las normas tenidas en cuenta por los jugadores durante todo el desarrollo del
certamen, no solo es actitud desleal sino que, en el proceso, viola la garantia de
la defensa en juicio. jPor mucho empeiio justiciero que ostente el juez actuante!
Reitero conceptos para fijarlos en el lector: como se ha visto hasta aqui, el tema
en tratamiento relativo a la incumbencia confirmatoria —que habitualmente se
estudia con el nombre de carga de la prueba— no es en si mismo un tema propio
de la confirmacion procesal, sino que es, en esencia, una clara regla de juzga-
miento dirigida al juez para que sepa a qué atenerse cuando carece de elementos
de confirmacion acerca de los hechos litigiosos sobre los cuales debe fallar. Y
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favor de la aplicacion de la doctrina de la carga probatoria dindmica se ha
dicho que, dada la asiduidad de aplicacion por parte de los jueces de dicha doc-
trina a ciertos casos puntuales —como el de la mala praxis médica quirirgica—
no podria alegarse creiblemente sorpresa —o celada procesal— de parte de los de-
mandados.

Debo decir que estos argumentos a favor de la incorporacion de la doctrina
de las cargas probatorias dinamicas corresponden a posiciones de activistas,
siendo éste —el activismo procesal (16)— el que propone su aplicacion con el ob-
jetivo de llegar a la verdad real, y tratar de hacer justicia en el caso puntual y
concreto.

Argumentos‘en contra’ dela aplicacion deladoctrina delas cargas pro-
batorias dinamicas.

Los exponentes del garantismo procesal (17) han formulado objeciones a
la aplicacion a ciertos casos concretos de la doctrina de las cargas probatorias
dinamicas.

como es obvio, tal regla no solo debe ser precisa sino de cumplimiento objetivo
y acatamiento irrestricto”. ALVARADO VELLOSO, Adolfo. El debido proceso
de la garantia constitucional, p. 198/200.

(16) “Desde la optica activista el proceso parece ser un método de inves-
tigacion. Y, como investigacion, su objeto seria la busqueda de la verdad. En este
marco, el papel del juez es preponderante porque él es, nada mds y nada menos,
que el investigador. Y un investigador, obviamente, no puede quedarse quieto
esperando que la solucion del caso le llegue a su escritorio. Debe moverse para
encontrar la verdad y, con base en ella, resolver el conflicto”. CANTEROS, Fer-
min. Estructura basica de los discursos garantista y activista del derecho proce-
sal. Editorial Juris, pp. 12/13.

(17) “El garantismo procesal ve el proceso no ya como un método de in-
vestigacion sino como un método de debate. Se trata de un debate pacifico y dia-
léctico entre dos antagonicos (opuestos, contradictorios) que actuan en perfecto
pie de igualdad juridica ante un tercero que debe ser necesariamente imparcial,
impartial e independiente”. CANTEROS, Fermin. Estructura basica de los dis-
cursos garantista y activista del derecho procesal. Editorial Juris, pp. 15/16.
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Sobre la aplicacion de dicha doctrina, el maestro Alvarado Velloso se ha
expedido en términos muy duros, y la ha enunciado como un claro apartamiento
del texto de la ley, y una conducta cuasi delincuencial del juez que entiende en la
causa donde decide aplicar la misma (18).

Para llegar a afirmar esto, los objetores de la aplicacion de la doctrina de
las cargas probatorias dinamicas se basan en la interpretacion dada al Articulo
377 del CPCN de la Republica Argentina (19), que establece un principio idéntico

(18) “Por ultimo, el recurrente apartamiento del texto expreso de la ley por
parte de otro importante nimero de jueces que, aplicando doctrinas que rozan la
franca ilegitimidad, ha logrado que sea imprevisible todo y cualquier resultado
de los litigios judiciales (I€ase, por ejemplo, cargas dinamicas probatorias 'y me-
didas autosatisfactivas). Todo ello preocupa gravemente al abogado que pretende
ser serio al brindar el consejo que le pide su cliente y en la defensa de sus dere-
chos”. ALVARADO VELLOSO, Adolfo. El debido proceso de la garantia cons-
titucional, p. 10.

“Con estos alcances es que se habla hoy de las cargas dindmicas probato-
rias que, mas alla de las buenas intenciones que animan a sus sostenedores, no
puedo compartir en tanto repugnan al texto expreso de la ley y, con ello, se acer-
can peligrosamente al prevaricato”. ALVARADO VELLOSO, Adolfo. E! debido
proceso de la garantia constitucional, p. 197. Y ALVARADO VELLOSO,
Adolfo. “Proceso y Verdad”, Marben Editora, Asuncion, Paraguay, agosto de
2015, p. 106.

(19) “Por ejemplo, en el CPC de la Nacién Argentina, en cuyo Articulo
377 se establece con absoluta claridad que: “Incumbird la carga de la prueba a la
parte que afirme la existencia de un hecho controvertido o de un precepto juridico
que el juez o el tribunal no tenga el deber de conocer. Cada una de las partes
debera probar el presupuesto de hecho de la norma o normas que indicare como
fundamento de su pretension, defensa o excepcion...”. Resulta ya claro que la
tesis que acepta sin mas la vigencia de las cargas dindmicas “ probatorias’ no
puede coexistir con la norma pretranscrita, por cuya razon creo que no es menes-
ter insistir abundando en el tema. En definitiva: la ley —y solo la ley, nunca la
jurisprudencia— es la que regula todo lo referente a la incumbencia confirmatoria
a fin de dar total y objetiva seguridad a la actividad que los jueces cumplen al
sentenciar, evitando asi que ellos puedan alterar las reglas del onus probandi a
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al que impone nuestro Articulo 249 del CPC, y sefiala que quien alega un hecho
controvertido carga con su prueba, excluyendo cualquier otra que modifique di-
charegla, considerando que si se adoptase una regla distinta en cuanto a las cargas
probatorias, implicaria ello un claro apartamiento a los deberes del juez, que con-
travienen incluso, mandatos constitucionales que amparan el derecho a la defensa
de las partes en juicio.

Se considera como objecién a la aplicacion de la doctrina de las cargas
probatorias dinamicas lo que habia sefialado mas arriba: la aplicacion por parte
del juez de esta doctrina al momento de dictar sentencia, implicaria una trampa
o celada procesal, de la cual no se advierte a las partes con anterioridad, y que
podria significar que una parte, que esta confiada en que el juez aplicara las cargas
probatorias como fradicionalmente se realiza, se vea sorprendida —al finalizar el
juicio— con la noticia de que esa parte debia probar extremos que suponia que
estaban a cargo de su contraparte litigante, por el argumento de que es esa parte,
supuestamente exonerada de prueba, quien estaba en mejor posicion de producir
la prueba y que, como no ha producido la aludida prueba, debe cargar con las
consecuencias de esa omision.

discrecion y una vez que el pleito ha finalizado. En otras palabras y recurrente-
mente: cambiarlas reglas del juego después que e juego terming, convirtiendo
en ganador al claro perdedor segtn las normas tenidas en cuenta por los jugadores
durante todo el desarrollo del certamen, no solo es actitud desleal, sino que, en el
proceso, viola la garantia de la defensa en juicio. jPor mucho empefio justiciero
que ostente el juez actuante! Reitero conceptos para fijarlos en el lector: como se
ha visto hasta aqui, el tema en tratamiento relativo a la incumbencia confirma-
toria —que habitualmente se estudia con el nombre de carga de la prueba— no es
en si mismo un tema propio de la confirmacion procesal, sino que es, en esencia,
una clara regla de juzgamiento dirigida al juez para que sepa a qué atenerse
cuando carece de elementos de confirmacion acerca de los hechos litigiosos sobre
los cuales debe fallar. Y como es obvio, tal regla no solo debe ser precisa sino de
cumplimiento objetivo y acatamiento irrestricto. ALVARADO VELLOSO,
Adolfo. El debido proceso de la garantia constitucional, pp. 198/200.
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Campos y casos en que se aplica la doctrina de las cargas probatorias
dinamicas

En primer lugar, debo dejar sentado que la doctrina de las cargas proba-
torias dinamicas es de aplicacion exclusiva a los campos no penales.

Queda excluido, en consecuencia, el proceso penal de la aplicacion de di-
cha doctrina, pues en aquel estamos ante la presuncidn constitucional de inocen-
cia (20), que —para lograr una condena— debe ser destruida por prueba idonea y
contundente, que excluya la duda, producida por el Ministerio Publico, ante cuya
falta de produccion, el juez penal hara prevalecer la presuncion de inocencia alu-
dida, y consecuentemente, desestimara la accion penal entablada.

Reducida la aplicacion de la doctrina de las cargas probatorias dinami-
cas al campo de los conflictos N0 penalesy, en lo que nos interesa, entre ellos, al
campo de los procesos civiles, ya he citado el caso, casi paradigmatico, de la mala
praxis médica quirurgica (21). En dichos casos, se ha decidido —en reiterados

(20) Articulo 17. Constitucién de la Republica del Paraguay. DE LOS
DERECHOS PROCESALES. En el proceso penal, o en cualquier otro del cual
pudiera derivarse pena o sancion, toda persona tiene derecho a: 1) que sea presu-
mida su inocencia; ...”.

(21) “Este amplio criterio de razonabilidad de que dispone el Juez en orden
al deber de buena fe, con el que deben actuar las partes en el proceso, y en relacion
al mérito probatorio de los elementos arrimados al juicio, permitirdn a aquel en
el momento de dictar el fallo, presunciones homini de culpa contra la parte que
observo una conducta pasiva para demostrar su no culpa cuando se halla en con-
diciones mas favorables de hacer que el accionante, a su vez, para probar la culpa
del demandado. Esta aplicacién del concepto de carga probatoria dinamica es
de excepcion; pero sin duda se compadece con el criterio de equidad en la
relacion procesal entre las partes”. BUSTAMANTE ALSINA, Jorge. Teoria
General de la Responsabilidad Civil. 9* Edicion. Editorial Abeledo Perrot, Bue-
nos Aires, Argentina. 1997, p. 514.

Siendo que el acto quirurgico se produce en la intimidad del quir6fano, en
el que el paciente permanece inconsciente y los reclamantes ausentes, es valido
esperar que el profesional médico sea quien brinde la mayor cantidad de datos,
detalles y pruebas que muestren con fidelidad lo ocurrido. Es responsable por los
dafios y perjuicios provocados a los reclamantes por la muerte de quien fuera su
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fallos judiciales, principalmente extranjeros— que en los casos en que el dafio se
produzca en el ambito intimo, casi secreto, del quirdéfano, el paciente —que es
victima— no tendra a su alcance las pruebas que describan la mecanica de produc-
cion del dafo, lo que hara imposible que aquel, aunque haya sufrido un perjuicio

esposa y madre, el médico que tenia el deber de seguimiento de la paciente, toda
vez que no resulta desvinculado por la delegacion que hiciera en otro profesional,
teniendo en cuenta que antes de dicha delegacion los sintomas de la paciente ya
enunciaban el deterioro de su salud. Camara de Apelaciones en lo Civil, Co-
mercial y Mineria de San Juan, sala 1. 07/04/2005. Romero, Hugo D. c. Co-
legio Médico y/u otros. LLGran Cuyo 2005 (noviembre), 1242. AR/JUR/
1694/2005.

Si se acredita a través de la prueba pericial la culpa del facultativo a éste le
incumbe demostrar que utiliz6 los medios apropiados para lograr la salvacion del
paciente, ya que juega la carga interactiva de la prueba y el demandado est4 en
mejores condiciones de acreditarlo. La historia clinica como el protocolo quirtr-
gico constituye un elemento probatorio esencial en aquellos temas en los que la
comprobacion del daiio fisico y la reconstruccion de la cadena causal configuran
el planteo central de la demanda. Ante lo incompleto de la historia clinica, el
profesional médico debe aportar al proceso los datos faltantes en la misma de-
pendiendo de ¢l, que tuvo en sus manos el tratamiento del paciente, y que al no
ser arrimados al proceso crean en su contra una presuncion de verdad sobre su
conducta antiprofesional que a ¢l le corresponde desvirtuar. CAmara de Apela-
ciones en lo Civil y Comercial de San Isidro, sala 1. 20/08/1996. Buratti de
D'agostino, Ofelia c. Clinica Central Munro S. R. L. LLBA 1997, 92.
AR/JUR/ 4467/1996.

Si bien la carga probatoria le incumbe a quien invoca el perjuicio, lo que
significa que el actor que alega la responsabilidad del médico demandado le co-
rresponde aportar la prueba de los hechos que demuestren la mala praxis, son
muchas las excepciones porque adquieren singular gravitacion la teoria de las
cargas probatorias dindmicas, la regla de que las cosas hablan por si mismas, la
prueba de presunciones, el desarrollo particularizado de ciertos medios especifi-
cos —vgr. la historia clinica— y el actual criterio del moderno derecho de dafios
por el que en caso de dificultad la prueba ha de apreciarse en favor de la parte
mas débil. Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Azul, sala II.
10/09/1996. G., J. M. y otra c. D. P., V. y otros. LLBA 1997, 128. AR/JUR/
346/1996.
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injusto, pueda probarlo, por lo tanto, esa linea jurisprudencial ha establecido que
es justo que quien estd en mejor posicion de probar sea quien demuestre el hecho
controvertido, y en esos casos, son los médicos cirujanos y los centros médicos
demandados, a través de sus archivos o historias clinicas, quienes se encuentran
en mejores condiciones de demostrar los hechos controvertidos, aplicando de esta
forma, a esas causas, la doctrina de las cargas probatorias dinamicas de modo
tal que, si no se encuentra probada la forma y los motivos por los cuales se pro-
dujeron los hechos, el juez haréd lugar a la demanda, ya que la obligacion de de-
mostrar esos hechos estaba a cargo de la parte accionada.

Otro caso en el que podria aplicarse la doctrina de las cargas probatorias
es el de los juicios de alimentos. Se hace evidente que una de las pruebas que
deben realizarse en este juicio es el de la cuantia del caudal de quien deba pagar-
los. Y, se hace evidente, que para este tipo de pruebas, quien en mejor situacion
esta de probar es quien es dueio de dicho patrimonio, siendo muchas veces no-
tablemente escabroso para el alimentado realizar dicha prueba, pues implicaria
para el mismo inmiscuirse en asuntos muy privados, a los que usualmente no
tiene posibilidad de acceder ni esté4 a su alcance, dificultad que dio pie a muchos
casos de ocultamiento de mala fe de bienes de los demandados en un juicio de
alimentos, a fin de evitar ser condenados a sumas justas, de conformidad a su real
caudal patrimonial.

Sin embargo se plantea una cuestion a discutir: en el caso de la ley procesal
paraguaya, encontramos un hecho que parece relevante, y es que expresamente
la ley impone que quien debe probar el caudal es el actor, dada la forma de re-
daccion del Articulo 597 (22). Ahora bien, esta disposicion del codigo de forma
nacional no implica una obligacion probatoria que deba ser cumplida con gran
precision, ya que el codigo permite una prueba de la cuantia, casi por acerca-
miento, al indicar que el caudal debe ser demostrado aproximadamente.

(22) Art. 597. CPC. Recaudos. El que pide alimentos debera, en un mismo
escrito: a) acreditar el titulo en cuya virtud los solicita; b) justificar, siquiera
aproximadamente, el caudal de quien deba suministrarlos; y c) acompafiar
toda la documentacion que tuviere en su poder y que haga a su derecho, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 219.
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Otro &mbito en donde se promueve la aplicacion de la doctrina de las car-
gas probatorias dinamicas es el de la defensa de los llamados derechos difu-
s035(23), entendidos éstos como aquellos que involucran intereses vinculados a
una comunidad o poblacion, y por ende, aquellos transcienden el limite de los
intereses individuales, de modo tal que el dafio causado a aquellos derechos difu-
sos perjudicaria a los integrantes de esa comunidad o poblacion (24).

Este tema de los derechos difusosy su proteccion es realmente incipiente
en nuestro pais, y hasta en nuestra region, encontrandonos actualmente con los
problemas y las interrogantes para su aplicacion efectiva. Sin embargo, en fun-
cion a lograr una mejor efectivizacion de los mismos, el Codigo Modelo de Pro-
cesos Colectivos para Iberoamérica (25) regula un procedimiento especial en

(23) “La caracteristica fundamental de los intereses difusos es su no ex-
clusividad, es decir, la imposibilidad de apropiacion exclusiva de sus beneficios.
El objeto comun es indivisible y entre los involucrados no preexiste una relacion
de derecho o vinculo juridico. Nada mas que, coexistencialmente, por formar
parte de una comunidad, grupo o clase afectada, la suerte de cualquiera de ellos
determinard la del conjunto”. ZUCCOLILLO, Maria Sol. La defensa de los in-
tereses difusos. Comentario a la Constitucion Nacional. Asuncion, 1997, p. 135.

Articulo 38. Constitucion de la Republica del Paraguay. Del derecho a
la defensa de los intereses difusos. Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa del
ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juri-
dica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el
patrimonio colectivo.

(24) Los derechos difusos son “aquellos intereses que no se situan en ca-
beza de un sujeto determinado, sino que se encuentran difundidos o diseminados
entre todos los integrantes de la comunidad, o inclusive de varias” SABSAY,
Daniel: “El amparo como garantia para el acceso a la jurisdiccion en defensa de
los derechos humanos”. La aplicacion de los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos por los tribunales locales. Ediciones del Puerto S.R.L. Buenos Ai-
res, 2* Ed. 1997, p. 234.

(25) Aprobado en Caracas, Octubre de 2004, por el Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Procesal.
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donde se incorpora a la doctrina de las cargas probatorias dinamicas en la
discusion de los casos que afecten los mismos (26).

También se ha sostenido la aplicacion de la doctrina de las cargas pro-
batorias dindmicas en el campo de la defensa de los derechos del consumidor.
Si bien en nuestro pais no tenemos una disposicion similar, cierta legislacion ex-

Art 1°. Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica. Ambito
de aplicacion de la accion colectiva — La accion colectiva serd ejercida para hacer
valer pretensiones de tutela de: I — intereses o derechos difusos, asi entendidos
los supraindividuales, de naturaleza indivisible, de que sea titular un grupo, ca-
tegoria o clase de personas ligadas por circunstancias de hecho o vinculadas
entre si o con la parte contraria por una relacion juridica base; 11 — intereses o
derechos individuales homogéneos, asi entendido el conjunto de derechos subje-
tivos individuales, provenientes de origen comun, de que sean titulares los miem-
bros de un grupo, categoria o clase.

(26) Art. 12 parr. 1. Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para Ibe-
roamérica. Son admisibles en juicio todos los medios de prueba, incluida la
prueba estadistica o por muestreo, siempre que sean obtenidos por medios licitos.
Par. 1° La carga dela pruebaincumbe a la parte que posea conocimientos cien-
tificos, técnicos o informaciones especificas sobrelos hechos, o mayor facilidad
para su demostracion. Sin embargo, si por razones de orden econdmico o téc-
nico, dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartira las 6rdenes necesarias
para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para
proferir un fallo de mérito, pudiendo requerir pericias a entidades publicas cuyo
objeto estuviere ligado a la materia en debate, condenandose al demandado per-
didoso al reembolso de los emolumentos devengados. Si a pesar de lo anterior,
no es posible aportar la prueba respectiva, el juez podra ordenar su practica con
cargo al Fondo de los Derechos Difusos e Individuales Homogéneos. Parr. 2°
Durante la fase de instruccion, si surgieren modificaciones de hecho o de derecho
relevantes para el juzgamiento de la causa, el juez podra rever, en decision fun-
dada, la distribucion de la carga de la prueba, y conceder a la parte a quien le fue
atribuida un plazo razonable para la produccion de la prueba, respetando las ga-
rantias del contradictorio en relacion a la parte contraria. Parr. 3° El juez podra
ordenar de oficio la produccion de pruebas, con el debido respeto de las garantias
del contradictorio.
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tranjera en la materia, expresamente previo como conveniente fijar que los pro-
veedores sean quienes aporten al proceso judicial la prueba que obre en su poder,
a fin de aclarar los hechos controvertidos, aun cuando dichos proveedores no ha-
yan alegado dichos hechos (27).

La doctrina nacional cita igualmente otros campos de aplicacion de la doc-
trina de las cargas probatorias dindmicas: “Luego de su origen al aplicarse a
la mala praxis médica, esta se fue extendiendo a otros supuestos como accidentes
de transito, concursos, contratos de depdsito, contrato de trabajo, cesion, darios
y perjuicios, simulacion, entre los motivos mas destacados; en que es la parte
con conocimientos técnicos mds especificos de su profesion quien debe aportar
con conocimientos técnicos mds especificos de su profesion quien debe aportar
la prueba, pues esperar que el afectado ofrezca es como sustentar al proceso en
una prueba imposible” (28).

Que no se tome como conclusion.

Habia sefalado al iniciar estas lineas que el trabajo seria breve e incom-
pleto. Lo primero por ciertas limitaciones propias, y lo segundo por la extension
del tema que intenté abordar.

Sin embargo, tomo el compromiso de no concluir aun el estudio de este
tema, no solo absorbente y apasionante en su misma concepcion, sino gravitante
en la suerte de tantos procesos. Por ello, el titulo de este ultimo apartado de este
trabajo, breve e incompleto: Que no se tome como conclusion.

Sin embargo, siendo éstos los ultimos parrafos, el cierre de los mismos
exige que haga una suerte de reflexiones postreras para concluirlo.

(27) Ley del Consumidor de la Republica Argentina. Articulo 53. “Los
proveedores deberan aportar al proceso todos los elementos de prueba que obren
en su poder, conforme a las caracteristicas del bien o servicio, prestando la cola-
boracion necesaria para el esclarecimiento de la cuestion debatida en el juicio”.

(28) VILLALBA BERNIE, Pablo. Proceso Civil. Actualidad y futuro. Bi-
jupa Editora, p. 449.
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La doctrina de las cargas probatorias dinamicas, lejos de ser moda,
pienso que lleg6 para quedarse, y hacerse letra en nuestras leyes regionales. Cité
arriba el caso de la ley de defensa al consumidor de la Reptblica Argentina.

Y, mas genéricamente impuesta, Colombia ha adoptado la misma posicioén
de recepcionar en una norma positiva y abarcante, a dicha doctrina de cargas
probatorias moviles (29), aplicable a todos los casos controvertidos que se plan-
teen ante los jueces. Por lo tanto, en Colombia, desde la entrada en vigencia de
dicha ley procesal, los jueces —expresamente— pueden distribuir cargas probato-
rias, segiin quién se encuentre en mejor posicion para acreditar o confirmar el
hecho controvertido.

El garantismo, que niega vida a la doctrina de las cargas probatorias
dinamicas y es sostenida por eminencias reconocidas —y muy caras a los afectos
de quien escribe— como el insigne Adolfo Alvarado Velloso, tiene también una
posicion atendible. Pero luego de analizarla, no puedo dejar de reconocer mi in-
clinacion hacia la posicion activista por los motivos explicados, que concluyen o
apuntan a lograr la buena fe y la moralidad en el proceso, a través de la colabora-
cion de las partes, y especialmente de la distribucion razonable de las cargas pro-
batorias hacia aquellos que se encuentren en mejores condiciones de realizar di-
cha actividad de confirmacion, de modo que, con la prueba certera, se logre la
consagracion de la verdad real en el solucion del conflicto intersubjetivo.

Y, dentro de este marco, tampoco neguemos que hoy, nuestro sistema pro-
cesal civil tiene un marcado corte activista. Si asi no fuere ;co6mo explicamos las

(29) Cédigo General del Proceso del 2012. Republica de Colombia.
Art. 167. Segun las particularidades del caso, el juez podré, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cual-
quier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho
a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evi-
dencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor
posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener
en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.
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amplisimas facultades ordenatorias e instructorias reconocidas al juez para or-
denar prueba de oficio, previstas expresamente y con todas las letras a lo largo y
ancho del Cédigo Procesal Civil? (30).

(Como explicamos que el juez, por expresa disposicion del mismo codigo
—Art. 145 (31)— deba pasar de una etapa procesal a la siguiente, sin necesidad de
pedido alguno de ninguna de las partes, estando obligado el actuario —Art. 186
COJ (32)- a darle cuenta del vencimiento del término?

(Coémo explicamos la reduccion del principio dispositivo del Art. 98 del
Cédigo de forma (33), solo al inicio del juicio, dejando muchos de los demas
impulsos al actuar oficioso del juez?

(Como se justifica que, concluido el periodo probatorio en el juicio ordi-
nario, toda la actividad posterior en el proceso, hasta el dictado de la sentencia e
incluso su notificacion, sea de oficio?

Y muy puntualmente, ;como explicamos la sancion de declaracion de liti-
gante de mala fe impuesta expresamente por el codigo de forma al litigante que
omita o altere manifiestamente la verdad de los hechos (34)?

(30) Véanse los Arts. 18, 337, 350, 364, 367, 371 todos del CPC. En estos
articulos se establece que el juez puede disponer de oficio la realizacion de dis-
tintas pruebas dentro de un proceso.

(31) Art. 145. CPC. Caracter. Los plazos legales y judiciales son peren-
torios e improrrogables para las partes. Vencido un plazo procesal, el juez dictara
la resolucion que corresponda. Los plazos perentorios feneceran por su solo trans-
curso, sin necesidad de peticion de parte ni declaracion judicial.

(32) Art. 186. COJ. Los Secretarios son los jefes de sus respectivas ofici-
nas y tienen las siguientes obligaciones: ... f) dar cuenta a los Jueces del venci-
miento de los plazos que determinan la prosecucion de oficio de los asuntos o
causas;

(33) Art. 98. CPC. Principio de iniciativa en el proceso. La iniciativa del
proceso incumbe a las partes. El juez solo lo iniciar4 cuando la ley lo establezca.

(34) Art. 52. CPC. Mala fe. Reputase litigante de mala fe, a quien: a) omita
o altere manifiestamente la verdad de los hechos;
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En este punto, dificil seria argumentar que esta verdad, a la que refiere la
norma, no sea la verdad real, y se refiera solamente a la verdad procesal, ya que
es claro —entiendo— que la ley esta aludiendo no a ésta —la verdad procesal— sino
a la real, a la que guarda relacion con los fechos tal y cual se han dado en la
mecanica de sucesos que configuraron la situacion que diera pie, posteriormente
a la promocioén de la accion judicial respectiva, imponiendo a las partes la obli-
gacion de referir al juez los hechos —reales— de una manera no alterada, ni en
forma manifiesta, ni mucho menos, en forma ex profesa, relatindolos sin incurrir
en falsedades.

Por todo lo expuesto, entiendo que se hace palpable y hasta notorio que el
legislador nacional quiso dotar al juez paraguayo de un perfil evidentemente ac-
tivista, porque habra reconocido que ese perfil es el que deberia tener el magis-
trado nacional para realizar un mejor servicio de justicia para la Republica.

Y, siendo el activismo procesal la posicion predominante en las normas
procesales civiles paraguayas, ¢cual seria el obstaculo de adoptar, para ciertos
casos puntuales y concretos debidamente identificados por la jurisprudencia, la
doctrina de las cargas probatorias dinimicas, que también responde a dicha
corriente?, ello tomando en consideracion que la aplicacion de dicha doctrina
fue admitida y recepcionada en aquellos casos en que la justicia de la causa de
quien demanda puede verse, por lo menos, como latente, y la posibilidad de pro-
bar de esa parte quien alega es remota, sino imposible, convirtiendo la sentencia
en un instrumento de injusticia si no se trasladasen las cargas probatorias hacia
quien tiene la prueba de la verdad de los hechos y no la presenta por motivos de
interés propio; o, por otra parte, en ciertos casos en los que existen motivos de
interés publico que establecen la conveniencia de sefialar que quien no constituy6
el hecho controvertido, debe probarlo, por estar en mejores condiciones de ha-
cerlo.

Habiendo analizado lo que dicen garantistas y activistas sobre la doctrina
de las cargas probatorias dinamicas no es dificil percatarse que los primeros la
critican —y hasta la condenan—y los segundos la ensalzan y la presentan como un
mecanismo valido.

Tienen ambas posiciones doctrinarias, argumentos muy elocuentes y soli-
dos, y en este trabajo se ha tratado de exponer lo expuesto por ambas partes para
que el lector forme su propia opinidn al respecto, o si ya la tiene, la ratifique o la
reforme.
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Dentro de mis limitaciones, y siguiendo una forma de pensar de la que no
me he apeado desde el momento en que incursionara en el muy dificil oficio de
juzgar a los iguales, adopto la segunda, la de los activistas.

Esta decision personal tiene una explicacion interna, casi diria espiritual:
siempre me incliné a la busqueda de la verdad, al intento denodado y permanente
de hallarla por los medios que la ley permite, a fin de tratar de hacer justicia en el
caso concreto, a través de la aplicacion logica y sistemadtica del Derecho, que
busca —o deberia buscar— siempre lo bueno y lo justo.

En ese orden de ideas, y tomando como objetivos los indicados en el pa-
rrafo previo, la doctrina de las cargas probatorias dinamicas constituye, sin
duda alguna, una inestimable contribucion en esta tarea de hacer del proceso, algo
mas que una simple concatenacion de hechos, en donde busquemos la consagra-
cion de la forma, en lugar de la consagracion de la verdad. No se lograra nunca
la efectividad de la Justicia —ni del Derecho— ni la paz social, resolviendo un con-
flicto de intereses con el solo respeto del derecho a la defensa, sino a través de
una busqueda persistente de la verdad real, y su consagracion en la sentencia que
resuelva el pleito en cuestion.

Y, al respecto, creo —y repito— que constituye una herramienta valida para
hacer factible el trabajo de Juez: hacer justicia en el caso concreto, a través de la
aplicacion del Derecho.
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EL ESTUDIO DEL “DERECHO DE LA ENERGIA”
EN LAS FACULTADES DE DERECHO DE LAS
UNIVERSIDADES DEL PARAGUAY

Por Adolfo Ozuna (1)

En la publicacion de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la UNA, correspondiente al afio 2413, hemos tenido el privilegio de
publicar nuestra “Propuesta para la creacion de un Instituto especializado y/o Ca-
tedra de ‘Derecho Energético’ o ‘Derecho de la energia’ en la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la UNA”.

En dicha publicacion hemos tratado de describir (con todas las limitaciones
de nuestro lenguaje), la importancia de la “energia” como causa “capaz de trans-
formarse en trabajo mecanico”, que substituye la fuerza animal o humana apli-
cada a determinadas necesidades de la sociedad, para obtener su confort, para la
produccion de bienes o para el transporte de cosas o personas.

En nuestra propuesta, luego de describir brevemente, algunas de las aristas
que hacen al relacionamiento juridico entre la persona visible o juridica que paga
por los servicios de electricidad prestados por otra persona juridica (publica o
privada) que cuenta con las instalaciones industriales que producen esos servicios
de electricidad y los efectos juridicos que se producen en uno y otro extremo,
pretendiamos justificar o cuanto menos, fundamentar la necesidad de un abordaje
en esta rama del conocimiento humano. A nivel terciario.

(1) Profesor Asistente de Deontologia Juridica de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion.
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Podemos observar casi diariamente publicaciones periodisticas, en los me-
dios de comunicacidn social, diversas opiniones que hacen —por ejemplo— al fun-
cionamiento de la principal abastecedora del servicio de suministro de energia
eléctrica en el Paraguay: la ANDE, y su participacion en la ITAIPU BINACIO-
NAL y en la Entidad BINACIONAL YACYRETA, que, en nuestra opinion fue-
ron creadas, constituidas y construidas, bajo determinadas formulas juridicas que
estan contenidas en sus respectivas normas de Constitucion.

Para la ANDE, la Ley N° 966164. Para Itaipu Binacional y la Entidad Bi-
nacional Yacyretd, los respectivos Tratados que los crean, suscriptos por el Para-
guay y la Republica Federativa del Brasil y la Reptiblica Argentina, respectiva-
mente.

Desde esta breve mencion de los instrumentos juridicos que rigen a las
entidades mencionadas ya pueden notarse algunas cuestiones juridicas distintivas
entre una y otra entidad juridica: El unico ente que, por el momento —de acuerdo
a las normas juridicas vigentes— tiene la posibilidad de contratar Potencia Eléc-
trica con las dos binacionales es la ANDE.

Naturalmente que es a los efectos que esta entidad autdrquica cumpla con
su mas importante objetivo que ha justificado su creacion: “Abastecer adecuada-
mente las necesidades de energia eléctrica del pais con el objeto de promover el
desarrollo y el bienestar de la poblacion” (Art. 5°, Ley N° 966/64).

Esto es asi, porque la ANDE reune en si misma las cuanto menos tres gran-
des actividades de una empresa eléctrica: Generacion, transmision y distribucion
de la energia eléctrica generada o producida.

En cuanto a las Binacionales creadas, que tienen por objeto solamente la
generacion o produccion de energia eléctrica, tienen por compradoras o contra-
tantes de la prestacion de los servicios de electricidad a las entidades preestable-
cidas, que son la ANDE para el Paraguay, la Eletrobras para el Brasil y “Aguas y
Energia” para la Argentina. A esta fecha, debido a normativas actualmente vigen-
tes en los respectivos paises, las Entidades “compradoras de los servicios de elec-
tricidad” de las Entidades Binacionales tienen otras denominaciones y regimenes
juridicos modificados con relacion a los que originalmente se tenian, cuando se
suscribieron los respectivos Tratados.
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Desde estas perspectivas, puede constatarse toda la riqueza de complejida-
des del relacionamiento juridico, que resulta del funcionamiento de la ANDE para
abastecer de energia eléctrica a los usuarios de la misma, como asimismo su par-
ticipacion econdémica para la constitucion de la Itaipti Binacional y la Entidad
Binacional Yacyretd. Ni qué decir sobre la naturaleza juridica de los Contratos
suscriptos y previstos en los respectivos Tratados, en cuanto a su validez, forma-
lidades previas para su suscripcion, fuero competente para exigir su cumpli-
miento (en el caso que alguna Parte suscribiente lo exigiere) y ni qué decir sobre
el Juzgado o Tribunal al que se juzgue competente para ventilar ante el mismo,
la cuestion litigiosa que deba ser resuelta.

Pero la mas rica, amplia y profunda cuestion es la relacionada con el
vinculo juridico que queda establecido entre el “suscriptor de la Solicitud de abas-
tecimiento de energia eléctrica” presentada a la ANDE, a cuyo suscriptor se lo
define como “Usuario” y la empresa autarquica abastecedora de ese servicio.

(Cuales son las obligaciones que asume la empresa ante el “usuario”?
(Asume la obligacion de mantener la continuidad del servicio? ¢Es responsable
de los dafos y perjuicios que produjeren al “usuario”, la interrupcion de la energia
eléctrica a las instalaciones o equipos del usuario? ;Como podrian resolverse las
consecuencias econdmicas del problema de la no restitucion del servicio, por un
tiempo prolongado? (mas de 24 horas, como ejemplo). Ni qué decir del tipo o
calidad del suministro: Existen equipos o artefactos construidos para funcionar a
determinada tension y a determinada frecuencia. Si algunos de estos parametros
no funcionan o funcionan deficientemente, el equipo o instrumento se dafia. Y
existen equipos o instrumentos, que tienen un alto costo de adquisicion que fue-
ron adquiridos por el Usuario que “confia” en la alta calidad del servicio de su-
ministro de energia eléctrica que presta la ANDE (continuidad y regularidad).

Y ocurre en la practica o en los hechos que todas estas circunstancias con-
sideradas y dadas como entendidas por el “usuario” de la energia eléctrica en
nuestro pais, como un Derecho indiscutible, se encuentra que no existe autoridad
judicial competente que deba resolver sus demandas, en razon de que las leyes
que regalan actualmente estos servicios, no han contemplado el ambito o fuero
en que deben ventilarse estas cuestiones.

Estamos pretendiendo en estas breves lineas motivar la profundizacion del
estudio de esta realidad social: Por un lado, la explotaciéon del suministro de la
energia eléctrica (como industria) y todas sus implicancias econdémicas para el
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explotador del servicio y; por el otro, la situacion del “usuario” de esa energia,
ante los casi frecuentes conflictos que se generan en esta clase de relaciones, las
necesidades de solucion, en base a normas legales o formulas razonablemente
aceptadas para demostrar en esta presentacion, la necesidad de que en las Univer-
sidades de la Republica del Paraguay, que cuentan con sus respectivas Facultades
de Derecho, puedan ocuparse o se ocupen de toda la compleja cuestion vinculada
a la generacion, transmision, distribucion, medicion del consumo, facturacion del
servicio, emision y entrega de la factura al usuario, fecha del vencimiento para el
pago del servicio por la utilizacion de la energia eléctrica, lo que implicaria que
en el caso de NO PAGO de la Factura se interrumpiria el servicio de suministro,
etc.

Esperamos confiados en que la lectura de estas lineas pueda convencer al
lector (de este humilde articulo académico) sobre la necesidad de acometer la
creacion y el funcionamiento de una asignatura denominada “Derecho de la ener-
gia” en las Facultades de Derecho de las Universidades Nacionales que funcionan
en la Republica del Paraguay.
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CODIGO ADUANERO VS. CODIGO CIVIL
PARAGUAYO

Por Carlos A. Fernandez (1)

Ultimamente, en nuestros tribunales, se plantea la problematica juridica de
la vigencia del Cédigo Aduanero como derogativo del Codigo Civil paraguayo,
bajo el rotulo de ley especial, particularmente en la ejecucion de polizas de segu-
ros, por lo que es importante a objeto de echar luz sobre esta problematica, ana-
lizar si el Codigo Aduanero es realmente una ley especial y si tiene fuerza dero-
gativa del Codigo Civil paraguayo, particularmente en materia de contratos de
seguros de fianza.

En primer lugar es preciso sefialar que el rotulo de CODIGO ADUANERO
estd inserto especificamente en la Ley N° 2422/04; podemos entonces, sin mu-
chos rodeos deducir que el legislador tenia la idea y espiritu de que la norma del
ingreso aduanero es una ley de caracter general, puesto que si asi no lo hubieren
considerado la misma debia llevar un rétulo especial, como por ejemplo LEY N°
1340/88 “QUE MODIFICA Y ACTUALIZA LA LEY N° 357/72, QUE RE-
PRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELI-
GROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE PRE-
VENCION Y RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES”, LEY N°
108/91 “QUE CREA LA SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGA (SE-
NAD)” y sencillamente tomo estos ejemplos compilados en el libro COLEC-
CION DE DERECHO PENAL TOMO II - VOLUMEN I DIVISION DE INVES-
TIGACION, LEGISLACION Y PUBLICACIONES ASUNCION-PARA-
GUAY, 2001. Corte Suprema de Justicia, en donde se explica con gran claridad

(1) Profesor Titular de Derecho Maritimo de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion.
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que si bien el Codigo Penal Paraguayo establece de una manera general la pre-
vencidn general positiva —que se dirige a todos los ciudadanos y busca la afirma-
cion factica de las normas de conducta—y, la de prevencion especial que se dirige
al delincuente y busca su resocializacion (Pag. X). De lo trascripto se entiende
claramente que el Cédigo Penal Paraguayo es la ley general y las leyes comple-
mentarias son especiales.

Es importante partir del principio de que la ley tiene un caracter general
cuando va dirigida a una comunidad de gentes, en tanto que la ley especial es
aquella que va dirigida especificamente a un grupo determinado de personas. Po-
demos apuntar que esta concepcion de que la ley es general ya deviene desde los
lejanos tiempos de Roma y graficamente podemos denotar facticamente su evi-
dencia, a partir de la llamada era o etapa de la codificacion, que tomé auge a partir
de la promulgacion del Codigo Civil y Codigo de Comercio Napoleodnico de la
primera década de los 1800. De ahi comenzé a generalizarse conceptualmente
que el sistema Codificado de normas, era sinonimo de una ley general.

Particularmente en nuestro sistema positivo, el Cddigo Civil Ley
1183/1985 establece el sistema de vigencia de leyes en el Art. 1 y el sistema de
derogacion en el Art. 7, que reza: “Las leyes no pueden ser derogadas, en todo o
parte, sino por otras leyes. Las disposiciones especiales no derogan a las gene-
rales, ni éstas a aquellas, salvo que se refieran a la misma materia para dejarla
sin efecto, explicitamente o implicitamente. El uso, la costumbre no pueden crear
derechos, sino cuando las leyes se refieran a ellos™.

Analizando el mentado Art. 7 llegamos a las siguientes conclusiones:

1. Las leyes solo pueden ser derogadas en todo o en parte por otras leyes;
como ejemplo tenemos el Art. 2810 del C.C.P. que expresa: Derdganse: “El Co-
digo Civil adoptado por leyes de fecha 19 de agosto de 1876 y 27 de julio de
1889, el Codigo de Comercio promulgado por ley del 29 de agosto de 1891 y sus
modificaciones, con excepcion de su Libro tercero ...”.

2. Las disposiciones especiales no derogan a las leyes generales, salvo que
se refieran a la misma materia, es decir que especificamente la norma o regla
especial se refiera particularmente a la norma general, que refiere a la misma ma-
teria y para graficar el ejemplo la Ley N° 701/1995 “QUE PRECISA EL OB-
JETO DE LA PROHIBICION DE LA VENTA CON PACTO DE RETRO-
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VENTA Y EL PACTO DE VENTA Y MODIFICA EL CODIGO CIVIL”, cons-
tituyendo una derogacién explicita, en tanto que la derogacion implicita, lo en-
contramos en la formulacion de enunciados como: quedan derogadas todas las
leyes que se opongan a la presente ley. Claro esta que la condicion sine qua non,
es que se refieran a la misma materia.

Teniendo presentes los delineamientos normativos sefialados precedente-
mente, es prudente identificar la materia regulada por el Cédigo Aduanero y por
el Codigo Civil Paraguayo.

El Cédigo Aduanero tiene por objeto principal reglamentar la importacion,
exportacion y transito de mercaderias por el territorio nacional, como también
reglament