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Ik
RESOLUCION N° 9@} 12018

CONTROL INTERNO ~ MECIP EN LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA‘U
ASUNCION, COMO MARCO REGULADOR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO" 5

“- n
VISTO: La Resolucion CGR N° 425/08 del 9 de mayo de 2008 “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno
de las Entidades Publicas del Paraguay ~ MECIP como marco para el control, fiscalizacién y evaluacién de los sistemas de control
interno de las entidades sujetas a |a supervision de la Contralorla General de la Republica. ' ‘

CONSIDERANDO: Que, [a Resolucion CGR N° 425/08 establece el Modelo estandar de control intemo para las entidades pubiicas del
Paraguay (MECIP) para su adopcién, regulacién e implementacion por parte de las entidades sujefas a la supervision de 1a Contraloria
General de la Replblica; con el fin de fortalecer la integridad, eficiencia y transparencia de la Administracion Publica y asegurar la
implementacion de efeclivos sistemas de control y evaluacion de fa administracion financiera del estado.

Que, el Decreto N® 962/2008, por el cusl se modifica el Titulo VIl del Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “ Por el cual.se
establecen las disposiciones legales y Administrativas que regiamentan fa implementacion de la Ley 1535/99 “ De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Adminisiracién Financiera { SIAF). :

Que, la Resolucién CGR N° 377/16 por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de control interno def Modelo
estandar de Control Interno para instituciones pﬂblicas_del Paraguay-MECIP 2015

Por tanto en uso de sus atribuciones legales, 4
EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENGIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
" RESUELVE
' ADOPCION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

Art. 1°.- Adoptar e Mbde_lo Esiéndar_de Control 'In_terno - MECI‘P y su estructura establecida por la Resolucion CGR N° 425/2008 del 9
de mayo de 2008, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién. '

Art. 2°.- Definicién de Control interno. El Control Interno se define como el conjunto de normas, principio, fundamentos; procesos,
procedimientos. acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de Control, que ordenados, relacionadas entre si y unidos a las
personas que conforman una institucién publica, se constituye en un medio para lograr una funcién administrativa del Estado integra,
eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y contribuyendo al logro de la finalidad social del
Estado. EI Control Interno no es un evento aislado, €s una serie de acciones de control que ocurren de manera constanté, a través del
funcionamiento y operacién de cada institucion pblica, debiendo reconocerse como un componente integral de cada sistema o parte
inherente a la estructura administrativa y gestién de cada organismos y entidad publica, y asistiendo a la Maxima Autoridad de maners
permanente, en cuanto al manejo de la institucion y.alcance de sus objetivos se refiere.

Art. 3°. Fu_ndamen'tosj P}inpipios del Modelp Esténdér de Control Interno. Constituyen la base que rige y orienta el Control
Interno bajo el principio de que en las ihsﬁtu‘ciones pl}bljcas,;el-inte_rés general de |a ciudadania prevalace sobre el interés particular.

1. Autorregulacion. Es la capéacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para regular con base en la Constitucion, la
ley y sus reglamentos, los asuntos propios de-su-funcién; definir las normas, pollticas y procedimientos.que permitan la coordinacién
eficiente y eficaz de sus actuaciones, haciendo transparente. el ejercicio de su funcién constitucional ante la sociedad'y los diferentes
grupos de interés. Mediante fa Autorregulacién, ta entidad adopta los principios, normas y procedimientos necesarios para el
funcionamiento del Control Interno.  ~ :

Se lleva a cabo, entre ofras formas, a través de: .

* La promulgacion de valores, principios y compromisos éticos que fundamenian el serviclo piiblico.

» La generacion de codigos de Buen Gobiemo, los cuales establecen las reglas de buena administracion publica, que as! mismas se
imponen los organismos y Instituciones del Estado, a fin de garantizar ef cumplimiento de una funcién adminisirativa proba, eficiente y
transparente. - . : C Co . ’

+ La definicién de un modelo de gestion, que armonice las leyes y las normas correspondientes con Jos sistemas, los procesos, las
actividades y las acciones necesarias al cumplimiento de los propésitos insfitucionales.

= estableéer‘pollticas, normas.y controles tendientes a evitar o minimizar las causas y los e ectoy dg los tiesgos, capaces de afectar
el logro de los objetivos dg la institucién. pablica.

* La reglamentacion del Cahtrol Inferno, a través de los mecanismos proporcionados por la C

&y y sus reglamentos.
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2. Autocontrol. Es la capacidad de cada funcienario pablico, independientemente de su nivel jerarquico en la institucion, para evaluar
su trabajo, detectar’ desviaciones, efectuar correctivos y mejorar la ejecucién de los procesos, actividades y tareas bajo su
responsabilidad. E! Autocontrol es inherente e intrinseco a todas fas acciones, decisiones, tareas y actuaciones a realizar por el

funcionario, en procura del logro.de los propdsitos de la institucién,

El Autacontrol se expresa en fa responsabilidad, la capacidad, la etica de los funcionarios y de la institucién piiblia, para ejercer conltrol
de sus actuaciones y de fa funciéna su cargo, respetande las normas que las sustentan, y realizando u&a%g flancia-en tiempo real
sobre la integridad, eficacia, eficiencia, efectividad dé la comunicacion de todo lo que se hace en la entidady»™" |

Autocontrol de Ios funcionarios. Se expresa en: : s \68‘
* El compromiso, competencia i responsabilidad con el ejercicio de su labor. '
+ Laresponsabilidad para asumir sus propias decisiones y autorregular su conducta. ..
» La conciencia sobre la impcrtancia de su compromiso con la institucién y la socledag, >
* La eficacia en el‘ejercicio de'su labor, control y resultados de los procesos, acﬁvidﬁ%s’ylo tareas a su-Carg
+ La responsabilidad por el mejoramiento continuo de las acciones a su cargo.

Autocontrol de la Institucion. Se expresa en: C

« Un estilo de-direccién que fortalezca la confianza entrs todos los funcionarios y en los grupos de interés externos

* Ladefinicion de reglas de'actuacion encaminadas-a formalizar el comportamiento de los funcionaros. piblicos.

* La formulacién de politicas y nofmas orientadoras deda actuacién institucional. _ .

* En determinar Planes de Capacitacion y de formacion, orientados al mejoramiento de las habilidades y capacidades requeridas por
los funcionarios para el gjercicio de sus cargos.

* En laimportancia que le confiere a los procesos de Autoevaluacion ¥ de mejora continua y permanente de la'administragion plblica,

3. Autogestion. Es fa capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para interpretar, coordinar y api'it:ar' de manera
efectiva, eficiente y eficaz la funcién administrativa que le ha sido delegada por la Constitucién y laley. El Control Interno s&'fundamenta
en la Autogestion, al promover en la-entidad piblica la autonomia institucional necesaria para establecer sus.debilidades de control y'de
destion, definir las. acciones de mejoramiento 'y hacerlas efectivas, ala vez que asume con responsabilidad pdblica las
recomendaciones generadas por fos érganos de control y les da cumplimiento con la oportunidad requerida. ‘

La Autogestién se logra-a través de; | _ ST

+ La comprension correcta por parte- de la institucion y de los funcionarios de las competencias y funciones asignadas por la-
Constitucién, la ley y sus reglamentos. L

* La organizacién de la funcién administrativa y de su control, tomando en cuenta los marcos de control expedidos-por las autoridades
correspondientes para ello, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada institucion, ‘ '

* La capacidad.institucional para automregular su funcionamiento, - - :

* La conformacién ‘de una red de conversaciones que armoniza las actuaciones de los funcionarios en los procesos, actividades y-
acciones requeridas por la institucion para-la ejecucion de sus planes, programas y proyectos necesarios al logro de sus objstivos.

* La ejecucién de planes de mejoramiento’ que consolidan las recomendaciones provenientes de la Autoevaluacién, de la Auditoria
Interna Institucional y del Control Externo, y el seguimiento éfectivo a su impacto en iz institucion.

+ La adaptacién consciente de Ja institucién a su entorno.

Principlos y Valores del Control Ihtérn'p

Constituyen las formas de sér y de actuar de |as instituciones publicas en lo que es altamente deseable por la sociedad'y grupos de’
interés a los cuales atiende, como atributos y cualidades de los funcionarios que las conforman. Constifuyen la base principal sobre Ia
- cual descansa-el Control Intemo y deberan estar presentes en cada decision, politica, planeaci6n, proceso, actividades, tareas.

emprendidas e informacién suministrada por los funcionarios de cada organismo o entidad del Estado, en cumplimiento de la funcién
que les fue encomendada. :

La Constitucién Nacional de 1992, establecié |as bases fundamentales en principios y valores que deben cumplirse-en el ejercicio
de la Funcion Piblica de Administrar ef Estado, los cuales se constituyen en los preceptos fundamentales-definidos para.encaminar su
desarrollo y-para lograr el bienestar general de todos los ciudadanos. Estos principios y valores estan presentes en todos los procesos, "
actividades o tareas emprendidas por Ia institucion y sus funcionarios a fin de cumplir con su proposito institucional y social -

Lo anterior obliga a que estos principios deben tomarse como la base sobre la cual descansa el Control Interno, a fin de apoyar a la:
entidad publica-a-cumiplir sus objetivos.y coordinar sus acluaciones hacia el logro de los fines esenciales del Estado.

Valores:

1. Moralidad. Integridad y cumplimiento de los funcionarios publicos en el desarrolio de sus funciones, bajo los principios y valores que
rigen la ética piblica en respeto_de los mandatos constitucional, legal, regtamentarios que rigeTa entidad y de las normas de.de
conducta interna, asumidas explicitamente por cada institucién. . : ‘

2. Responsabilidad. Cumplimiento’ de los ‘compromisas adquiridos por cada organismo y entidag/ publica, y. el reconocer que las
actuaciones y omisiones fienen consecirencias e impactos en los demas y-en la Institucipn, 146 fualeg deben ser evaluadas para,
segin el caso, tomar jas medidas. correctiva's-perﬁnentes,,realizar acciones conducenfes| a Mitigar Jos impactos o resarcir a los

“afectados, por las congecuencias negativas que estas actuacionss generan.

-
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Transparencia. Es (a disposicién.de las autoridades adminitraf vas T Z) ﬂ‘@%ﬁ targo de‘g%ecnc' pl Iic;a que se les ha
confiado, haciendo visible el desarrolio de su gestion, lo cu'Mﬂaﬁiﬁég a‘-’e"riﬁina rendicion de cuenta pilbligal periddica, veraz y
completa sobre su gestion, resultados y el uso que se ha otorgado-a los recursos publicos. *;

Igualdad. Actuacién de los funcionarios pablicos bajo-el parametro de que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y
deberes, con las excepciones que determina la Ley, y que ante confiicos de-interés siempre debe primar el interés de la mayoria
sobre los intereses individuales. Incluye también el criterio de que Ia accién social del Estado, debe sismpre priorizar la promocién
de la poblacién mas vulnerable. ' .
Imparcialidad. ' Desempefio de la funcion publica, otorgando' a todos: 105 gripos de interés un trato exento de favoritismos o
discriminaciones, ofreciendo a todos los interesados la misma oportunidad para acceder a los servicios del Estado, tomando
decisiones para resolver 16s asuntos en forma objetiva, fundamentada en hechos o prusbas verificables. :

_—2.

Prlncipibs: '

1.

2

Eficiencia. V'e!arlpofque en iguialdad de condicionés de calidad y oportunidad, el organismo o entidad del Estado obtenga la maxima
productividad de los recursos que le han sido confiados, para el logro de su propésito inslitucional y social. .
Eficacia. Orientacion hacia el cumplimiento de la gestion de una institucion piblica, en relacién con las metas y los objetivos

_previstos. Permite determinar si Ios.resultados__obtenidog:tienen relacién con los objetivos, y con la satisfaccion de las necesidades

de todos los grupos de interés. - -

- Economia. Austeridad'y mesura en los gastos e‘inversiones publicas en condiciones de calidad, cantidad y oportunidad requeridas,

para la satisfaccion de las necesidades de log diferentes grupos de interés y, en espacial, de la poblacién més vulnerable.

Celeridad. Actuacion oportuna y diligente de los funcionarios en la planeacién, toma de decisiones y ejecucion del trabajo, asi como
en la entrega-de los productos, servicios o de informacién a los publicos interesados, de modo que la gestién general de la
Institucion tenga una dinamica constante que asegure la bisqueda de la excelencia.

Preservacion del Medio A‘r_nbiente. Responsabifidad que tienen las instituciones publicas en la preservacion, conservacion,
recomposicion y mejoramiento del medio ambiente, asi como en la aplicacién de politicas para la adquisicién de insumos de trabajo
no contaminantes, la implementacién de programas internos de reciclaje y de austeridad en el uso de insumos y de servicios
plblicos, cualquiera que sea su funcion de fainstitugion,

Publicidad. Suministro constante y oportuno de informacién de calidad, por parte de los agentes publicos sobre sus actuaciones
administrativas, de manera que se garantice a la ciudadania y a todos los grupos de interés de la institucion el conocimiento
oportuno de las decisiones tomadas por las autoridades que los puedan afectar,

Art. 4 °.- Objetivos especifico del Sistema de Control Interno. El Control Interno tiene como objetivo fundamental, proporcionar una
seguridad razonable sobre {a consecucion de los objetivos de Ias Instituciones y organismos a través de la generacién de una cultura
institucional del Autocontrol, generando, de manera oportuna, acciones'y mecanismas de prevencién y de control en tiempo real de las
operaciones; de correccion, evaluacion y de mejora continua de la institucién de forma permanents, y brindando la autoproteccion
necesaria para garanfizar una funcion administrativa’Integra, eficaz y transparente, con una alta contribucién al cumplimiento de Ia

finalidad social de! Estado.

1.

. Objetivos de Control de Gestion - -

Objetivos de Control de Cumplimiento . A

a.Establecer las acclones necesarias, que-permitan garantizar el cumplimiento-de la funcién administrativa de las Instituciones y
- organismos bajo los preceptos’y mandatos. que [e impone la Constitucion Nacional, la ley, sus reglamentos y las regulaciones que

. le son propias. - . - ‘ T ‘

b.Definir, bajo procesos pariicipativos e incluyentes con. los funcionarios de Ia institucién, ‘normas internas de Aulorreguiacion,
permitiendo' una mayor identificacién entre los objstivos de la institucion, de sus funcionarios y de sus grupos de inferés,

- fomentando con ello la. coordinacidn de actuaciones y. la generacién de-una cultura institucional de la Autorregulacién, el
Autocontrol y la Autcgestion. o '

c.Diseflar los instruriientos de- verificacion y- evaluacion que garanticen en la institucion la observancia adecuada de la
reglamentacién que-rige su-funcién administrativa, el alcance de su propésito institucional y los objetivos previstos en cada
periodo. . : :

Objetivos de Control Estratégico oo

a.Crear conciencia en los funcionarios piblicos sobre la importancia del. Control, mediante la creacién y mantenimiento de un
entorno favorable que promueva sus fundamentos bésicos, favorezca la observancia de sus principios y garantice el autocontrol
permanente al planear, hacer, verificar y actuar, . .

b.Definir los lineamientos y parmetros de planeacion adecuados al disefio y desarrollo institucional de cada entidad u organismo,
conforme a su naturaleza, caracteristicas y propésito institucional. :

c.Formular y desarrollar los procesos y mecanismos-necesarios-a cada organismo o entidad, para neutralizar aquellos eventos que
pongan en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la institucién y el debido cuidado del Patrimonio Publico.

d.Administrar. y gestionar los” procesos que hagan .de .la .comunicacién una funcién que atafie a los funcionarios plblicos,
garantizando con ello-et desarrolio adecuado-de su funcién, a visibilidad y la transparencia frente a los diferentes grupos de

.interés en la funcion publica que desarrolia el Estado.
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b.Velarporque todas las actividades y recursos de la inst;tucnén,?esfén-dmgldos hatia el cumplim 1l 3, a
legal, ' ‘ C ;

¢.Establecer los méd;anismos y procedimientos que garanticen el registro de informacion oportuna y confiable, necesaria parala
toma de decisiones interna y gestién de la institucion pubtica. :

4. Objetivos de Control de la Informacién y la Comunicacion ‘

a. Velar por la-recoleccion, sistematizacion, estructuracion de informacion y elaboracién de reportes para el cumplimiento de la
funcion de la entidad o que en uso de su derechc ala informacion, solicitert fos diferentes grupos de interés internos y externos de
fa institucion pablica. . ' ‘ : - L )

b. Definir los procedimientos que garariticen la generacion de informacién legalmente establecida por los diferentes.6rganos de -
control; que tienen a su cargo 4 vigitancia y fiscalizacion de'los organismos y Instituciones del Estado. : R

. 'D_iseﬁar los.instrumentos que permitan llevar a cabo una efectiva’circulacién intema y externa'de la informacién de la:institucion; a
fin de dar a conocer de manera oporiuna, veraz y transparente la informacién necesaria respecto a fa-operacion‘de la-institucion. y
los resultados de su gestion. - - ' LT

d. Brindar la informacién necesaria a la sociedad para su conocimiento -sobre Ia gestion, el desarrollo y resultados de- las,
instituciones del Estado, que fortalezca la Rendicién de Cuentas plblicas a la Sociedad. ‘ ‘

5. Objetivos de-Control a la Evaiuacion y la Mejora Continua T
a.Asegurar |2 existencia de mecanismos y -procedimientos que permitan, en tiempo real, realizar seguimiento a.la gestion.de la
institucién publica:por parte de los diferentes niveles de'autoridad y responsabilidad competentes para ello; posibilitando acciones:
oportunas de prevencion, correccion y de mejora continua. , o .
b.Establecer la existencia de-la funcién de evaluacién independiente del Control Intemo, fortalecientio [a funcion de. Auditoria Interna:
Institucional como- mecanismo independiente y objetivo de verificacién a la efilencia de los controles administrativas, el
cumplimiento.a la gestion y a los objetivos de la institucian piblica. -
¢.Definir los procedimientos que permitan la integracin en planes de accién, de las acciones de mejora gstablecidos por cada
entidad u organismo, provenjentes de sus procesos permanentes de Autoevaluacion, las observaciones y recomendaciones de
Auditoria Interna Institucional, del Control. Externo que ejerce la Contraloria General de la Rep(blica y las provenientes-del Control
Ciudadano. ’ . ' '

Art. 5°.- Estructura del Modelo Estandar de Control Interno. La administracién de los organismos-y Instituciones del:Estado esta
integrada por un esquema de organizacion; por un conjunto.de normas, principios,-planes, procesos, actividades, operaciones, fecursos
y actuaciones, asi como. por |a administracion de la informacion y.la comunicacién. Igualmente por_los. métodos, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacién:a la gestion, adoptados por la institucién con- el fin de procurar-que’su funcion se realice de
acuerdo con'las normas consfitucionales y.legales vigentes, dentro de las.politicas trazadas porla maxima autoridad y-en atencién a las

metas u objetivos previstos por'cada Institucion. o

La concepcion de! Control Interno ‘¢omo un Sistema, pueds a Su Vez proporcionar una estructura para el control a la planeacion, a la
gestién y a la évaluacié_n,;cujro_propéSito‘es orientar a la entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos®institucionales; yala
contribucion de estos a los fines esenciales del Estado, _ o '
Sus principios, sus’ fundamentos, ‘'sus objetivos y la. conviccion de que .es ejecutado por personas, en este caso los funcionarios
plblicos, deben generar un marco de control y una estructura de control para prevenir, moniforear, evaluar, corregir-y mejorar |a;
geslion, garantizando ef logro'del mandato constitucional, ef cumplimiento de la ley, mantener la unidad y armonia entre fos organismos
e Instituciones del Estado, - =~ v L C '

Adicionalmente, esto. h__ace que el Contro! Interno se‘con‘ciba‘de tal rrianera'que su desempefio sea infrinseco a todgs§|os- procesos, al
desarrollo de las funciones y a todos los cargos-existentes en la institucion y, en particular; a las funciones asignadas a-aquellos que -
tengan responsabilidad de mando permanente, garantizando por.lo tanto: :

» Un funcionariento del Control Interno en total coherencia con.los principios propios de la funcion publica de administrar el Estado
establecidosen |a Constitucion, de obligatorio cumplimiento para las Instituciones y.organismos que lo conforman. . :

* Un Control Interno que tiene conio propésito apoyar el cumplimiento dé fos objetivos-y las metas de;la:entidad piblica.

* Un Control Interno que se encuentra.a cargo.de cada institucion y de sus.funcionarics, parte'sustancial y primordial"al funcionamiento
del Control Interno. ' " .

* Un Control Interno fundamentado en la Autorregulacién, al establecer que la entidad piblica debe adoptar las diréctrices, normativas, .
mecanismos y procedimientos que, segun sus caracteristicas, le:son necesarias para controlar el desarroliode.su funcion. ‘

» Un Control Interno fundamentado en el Autocontrol,. af definir que el ejercicio del Control Intemo: es intrinseco-al desamollo de las
funciones de todos los cargos existentes:en la entidad-plblica y, por consigulente; es inherentea las-personas que'intérvienei en &

* Un Control interno fundamentado en la Aufoevaluacion, al hacer del seguimiento una practica cotidiana en’la entidad publica, que en -
tiempo real permita medir los resultados de la'gestion y'é! cumplimiento. de-sus objetives. = ' . C

» Un Control Interno que se desarrolla’y trabaja bajo uri énfoque.sistémico Que, .a la vez, hace parte de la entidad pablica y de los
sistemas gerenciales que le son inherentes. ... Ce : : '

} posible el Control Interho-en:todas |as. etapas
7 Ppioductos-que le son inherentes, ‘s posible:
g sl, que garantizan a la entidad piblica

Inferir las grandes partes de control estratégico, de ejecucién y de evélua_pién' que hg
del Planear- Hacer - Verificar y Actuar dela institucién pliblica, y al'identificar los Ins
establecer tres (3) grandgs Componentes Corporativos integrados e interrelagior

cumpli.con los comefidad definidos por la Constitucion i la Ley:

J . . ’ L . -7.! .
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‘ Qi Estratégico,
‘Corporativo,de Gontrol de.Gestién;
marse Componente Corporativo de

‘ - XN,
+ Primer Componente Corporativo, derivado de |a part\éit_e_s‘tf_a A
+ Segundo Componente Corporativo-que. generd laiparté operaeiual
+ Tercer-Componente Corporativo; consecuencia de la partesge-y
Evaluacion, ‘ - :

A través de esta Estructura se permite.controlar la entidad ptiblica desde su interior, lo cual-sé refleja finalmente en el cumplimiento: de
las disposicicnes que rigen el quehacer de'cada entidad publica; en la eficiencia,- economlia y equidad en la. administracion -de los
recursos publicos; en-el logro de objetivos y cumplimierito de los planes, programas y proyectos establecidos’por la.admjnistracion en
su Plan Estratégico; en la generacion de informacion pertinente a |a evaluacion.de la'entidad por los organismos de control (del Estado,
por la sociedad y demés grupos de interés, asi como da las actuaciones de ios gobernantes y demas autoridades administrativas, con
responsabilidad pGblica dentro del Estado. : o

La Estructura de Control, generada al.desagregar los grandes Componentes Corporativos:en componentes basicos y estandares:dg’
control minimos, desde el-enfoque de la Autorregulacion, el Autacontrol y la Autoevaluacién, nos permite el Control Interno'de |a Entidad

publica, manteniéndola-en la direccion de los objetivos institucionales y saciales que le corresponden dentro del Estado. -
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A continuacion en los articulos -correspondientes se defingntng

basicos

1,

SRy , _ |
¢ porRgates Corporativos de Control, susVobjeﬁvos y los criterios

que deben tenerse en cuenta en el desarrolio y puegﬁ' eheeperaton del Control Intefno.
‘;_Cémponen{e Corporativo de Control Estratégico: Estructuracion de Componentes basicos que, al interrelacionarse entre
si, permiten el Control al cumplimiento de la orientacidn estratégica y organizacional de fa institucion publica y establece las
" bases necesarias para : que el control sea una practica cotidiana y corriente en la institucién; a planificacio se oriente hacia
la consecucién de los objetivos institucionales en forma eficiente y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento a la finalidad

- social del Estado y que el .gerenciamiento de los riesgos se convierta en garante al cumplimiento de los objefivos de cada
~_institucion publica. ) -

i1

COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL: Conjunto de Estandares de Control que al interrelacionarse entre si, constituyen
la base de los demas componentes de Control.Otorga una conciencia de control a la institucién publica, influyendo de manera
profunda en la cultura organizacional de !a institucion y manteniendo su orientacion hacia el cumplimiento de 'su funcién
constitucional, legal y la finalidad social del Estado. Define el caracter y la importancia que la institucion le otorga al Control,
constituyendose en la base sobre la cual descasa su Control Interno.

'ESTANDARES DE CONTROL

1.1 Acuerdos y Compromisos Eficos; Estandar de Control Que establece las .normas de conducta internas y las

declaraciones explicitas de los funcionarios publicos en cuanto a los principios, valores y comportamientos a seguir en
la institucion para el cumplimiento de la Constitucién, la Ley, sus reglamentos y el cumplimiento.a la finalidad social
del Estado. ' !

1 1.2 Desarrcllo del Talento Humano: Estdndar de Control Que define el compromiso de la institucion plblica con el

13

desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del funcionario publico. Determina las- politicas y

practicas de gestion humana a aplicar por la institucién las cualés deben incorporar los principios de justicia, equidad y

transparencia al realizar. los procesos de seleccion, induccion, formacién, capacitacion y evaluacion ‘al desempefic de
. los funcionarios - ' '

1.1.3 . Protocolos de Buen Gobiermo: Estandar de.Cantrol que define la filosofla, el modelo de administracion y € estilo de
. direccion de la maxima. autoridad y los directivos de los organismos y entidades y quienes deberan distinguirse por su
competencia, integridad, trasparencia y responsabilidad piblica. Constiluye la forma adoptada por la méaxima
autoridad y el nivel directivo. para guiar u.orientar las acciones de la institucién hacia el cumplimiento de su misién, en

contexto de [a finalidad: social del, Estadp.;

12 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO. ESETRATEGICO: Conjunto de Esténdares de Gontrol que al interrelacionarse

entre si, determinan el marco de referencia que orfenta lavinstitucion pblica hacia el cumplimiento de su Misién, al alcance de

su Visién y el cumplimiento de sus objetivos institticionales. . .

ESTANDARES DE CONTROL

1.2.1 Planes y Programas: Estandar de Control que permite modelar la proyeccion de los organismos y entidades a corto,
mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los resultados previstos. Formaliza las
estrategias de la organizacién para dar cumplimiento a su misién, visién y objetivos institucionales esperados en un
periodo de tiempo determinado, asegurando adicionalmente los recursos necesarios para el logro de los fines de cada
institucién.

122 Modelos de Gestioh por Proc_e'—sos_: Estandar de Qontrol_qﬂe determina con enfogque sistémico, la configuracién de los
procesos que soportan. |a funcion, misién vision y objetivos estratégicos y la operacién de la institucién piblica,
armonizando en su. interrelacion interdependencia y relacién causa-efeclo, una ejecucién eficiente y ef cumplimiento

de su fincién administrativa, !

1.2.3-  Estructura Organizacional: Estandar de Control que articula los cargos, funciones, procesos, relaciones y niveles de
responsabilidad y de autoridad en cada institucion de tal forma que facilite, dirija y ejecute los procesos y actividades .
definidos conforme a la' Constitucion Nacional y normas legales existentes. Debe ser coherente con Ja funcion y mision
de la institucion y tener flexibilidad para adaptarse alas exigencias y procesgs dd cambio permanente,

.COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGOS: Conjunto de Estandares dé ol gue al intervelacionarse entre si,
permiten- a la institucion publica estudiar, ‘evaluar y gestionar aquelios evghto N d.intemps como externos, positivos o
negativos qu puedan’ potengiar, afectar o impedir el cumplimiento de sub obje{vos institugionales y sociales. Habllita la
institucion PAR. emprender las acciones necesarias. de proteccion y aseglramié apEoyechar las oportunidades que se
-
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.~ ESTANDARES DE CONTROL

134 Contexto Estratégico del Riesgo: Estandar de Control, que permite configurar el lineamiento estratégico que orienta
las decisiones de la institucion piblica frente a los eventos que pueden afectar o potenciar el cumplimiento de sus
objetivos. Se disefia como producto de la observacion, distincién y anélisis del conjunto de circunstancias internas y
externas que pueden generar estos eventos. Determina la relacion de la institucién con el entorno, tiene'en cuenta -
sus funcion y su misién; el conjunto de la organizacion, los aspectos operalivos, financieros, legales y lo que se

. esperan sobre Ja gestion de cada institucién ios diferentes grupos de interés.

1.3.2 - -Identificacion de Riesgos: Estandar de Control que permite conocer potenciales evenios negativos estén o no bajo el
control de la institucién plblica, que-pueden afentar desfavorablemente el logro de sus objetivos, convirtiéndose en
un posible riesgo. Se establece como un procedimiento que ayuda al reconocimiento de los aconfecimientos o
sucesos que tienen un impacto negativo en el alcance de los objetivos de la institucion publica, permitiendo
identificar sus agentés generadores, las causas y los efectos de sus ocurrencia,

133  Analisis de Riesgos: Estandar de Control que determina la probabilidad de ocurrencia de los eventos negativas y
posibles riesgos que impactan el cumplimiento de los objetivos de la institucién piblica, para ayudar a identificar el
impacto y sus consecuencias, calificarlo y evaluar a fin de determinar la capacidad de la institucién para su
aceptacion y manejo. ‘

134  Valoracion de Riesgos: Estandar de Control que determina el nivel de o grado de exposicion de la institucion piblica
' a los impactos.del riesgo. Toma como base |a calificacién y evaluacion de los riesgo, y ayuda a |a ponderacion de
los mismos con- el objetivo de establecer las pricridades para su manejo y posterior fjacién de politicas para sus

correcta administracion. L : '

135  Politicas de Administracion de Riesgos: Estandar de Control que permite esiructurar criterios crientados para la
foma de decisiones y definicion de la estrategia respecto al tratamiento de los riesgos y de sus efectos al interior de
fa institucién piblica. Establece las guias 0.cursos de acciones necesarias por parie de la méxima autoridad y del
-nivel directivo de la institucion para gestionar de manera-adecuada aquellos eventos que pueden inhibir el logre de
sus objetivos institucionales.” s

2. Componente Corporativo de Control de Gestién: Estructuracién de Componentes de Control que al interrelacionarse entre
sl, bajo la accitn-de niveles.de autoridad y/o responsabilidad dientes, aseguran ef controt a la gestién de las operaciones e la
institucion pablica orientandola al cumplimiento de sus objetivos institucionales, de conformidad con lo establscido por la
Constitucién, la Ley, sus reglamentos y las reglas propias de Autorreguiacién de la

2.1 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL: Conjunto de Estandares de Control que al articularse entre s, garantizan del
Control a la ejecucion de la furicidn, los planes y programas de la institucion piblica, haciendo efectivas las acciones
necesarias al manejo de riesgos y orientando la operacién hacia el logro de sus resultados, metas y objetivos operacionales.
Permite ejercer control sobre toda la operacion de Ia institucion, ocurre en todos los procesos, interviene todas las funciones y
compromete todos los niveles de resporsabilidad. ‘

ESTANDARES DE CONTROL

211 Politicas de Operacion: Estandar de Control que establece las gulas de accion, que permiten la implementacién de las
- estrategias de ejecucion de la Institucion piiblica y'de las politicas de Administracién de Riesgos. Define-los limites y
parametros necesarios para ejecutar los pracesos y actividades en cumplimiento Contexto Estratégico del Riesgo:
Estandar de Control, que’permite configurar el lineamiento estratégico que orlenta las decisiones de |a institucion
publica frente a los ev‘@nt_os Que pueden afectar ¢ potenciar el cumplimiento de sus objetivos. Se diseiia como
producto. de la ‘observacion; distincién y. andlisis del conjunto de circunstancias internas y externas que pueden
generar estos eventos. Determina |a relacién de la institucién con el entono, tiene en cuenta sus funcion y su misién:
el conjunto dé la organizacion, los aspectos operatives, finariciéros, legales y lo que se esperan sobre la gestion de

cada insfitucién los diferentes grupos de Interés. :

21,2 Procedimientos: Estandar de Control que gstablece el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de
las tareas requeridas para cumplir con (as actividades de un proceso. Defti@ly centrola las acciones que requieren la
operacion de una insfitucion, establece los métodos para realizar las tafeass son

de los perfiles- correspondientes a los cargos, y la asignacién de respongabilids
vinculados. Generan fujogramas Sobre el manejo-y cursa de la Informadéniinstitudional,

mprescindibles para la definicion
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nesyﬁ% mecanismos necesarios para prevenir o reducir el

impacto de los eventos, que ponen; g rigSEa AR ‘_éaéﬁejecucién‘-de las actividades y tareds, requeridas, para el
logro de los objetivos:de_la institudén;jﬁgb_iieau Dichas acciones ylo mecanismos- permiten prévenir los riesgos;
detectarlos, proteger la Institicion contra poSIbis pérdidas y corregir las desviaciones que se presentan den-el
_desarralfo normal de las operaciones Deben ser suficientes, comprensibles, eficaces, aconémicos ¥ oportunos.

213 Confroles: Estandar de Control U8 ¢étrmina

214  Indicadores; Estandar de Control conformado por el cotjunto de mecanismos.necesarios para la‘evaluacisn de ia
gestion en la institucién pdblica, Se presenta como un conjunto de variables cuantitativas yio cualitativas sujetas-a
medicion, que permiten-observar larsituacion y.las tendencias. de cambio generados en:la institucion en. retacion:con

el logro de los objetivos y metas previstos. '

215  Manual de Operacién: Estandar de Control materializado en una normativa de autorregulacion interna, que-contine-
la documentacion de los procesos. de la institucion publica, convirtiéndola en una:guia.de Uso individual y colectivo

para el conocimiento y uso de la forma como se ejecuta o desamolla su funcién administrativa, propiciando la

realizacion del trabajo bajo formas y un lengliaje comiin a todos los funcionarios.. P

22 COMPONENTE INFORMACION : Conjunto de estandares de Control que al interrelacionarse entre s, facilitan la la
recoleccion , ordenamiento, procesamiento, slstematizacion y estructuracién-en forma adecuada 'Y oportuna‘de los
datos e informacion de la institucién publica provenientes de fuentes.internas y extemnas, garantizando con ello 1a
foma de decisiones administrativas, el desarrollo de'la funcién. de la institucion y su operacion permanente;: el
cumplimiente de obligaciones de informacién, la Rendicion’ de Cuentas.de la Confralorfa General e la Repiiblica.la

. interpretacién y entendimiento por los diferentes grupos de-interés de su_proceso, gestion’y resultados. Vincula la
institucion con su-entorno y estructura informacién para ids grupos de interés internos y externos.

ESTANDARES DE CONTROL | . .

221 Informacién Inferna; Estandar de Control que }_et‘me y procesa el conjunto de datos e informacién de la instituciéh

ptiblica, proverientes de.ftientes_lnternas.y externas, interpretandola adecuadamente, para la fijacién de politicas,

soportar la toma de decisiones, permitir |a ejecucion’de los procesos'y garantizar el desarrollo de las actividades que
se.originan al interior de [a institucion. Debe -asegurarse su. registro oportuno, exacto y confiable: para traducir-en
reportes necesarios a la realizacion efectiva y eficiente. de las. operaciones, permitir su difusién y circulacion
oporiunaa los diferentes grupos.de interés internos. ) ‘

222 Informaciéri Extérna: Estandar de Control que relne y-procesa-el conjunto de datos e informacion-de la institucién
: putlica, provenientes de fuentes interas-y externas, generando informacion necesaria<a |a sociedad en general a
los proveedores y contratistas, -a las instiluciones y organismas reguladores y de la fiscalizacion; de:seguimierito a.
drgancs de fuerites.de financiacién externa y a ofras organizaciones, que se' constituyen, como-grupos' de inferés

externos de cada organismo o-éntidad.,

223  Sistemas de Informacion; Estandar de Control que se conforma de diferentes sistemas. disefiadds y desarrollados
por fa institucion publica para hacer mas oportuna, Integra y confiable su informacion en términos de-las
necesidades de apoyo tecnolégico a cada ofganismo o'entidad y que son necesarios:para el-cumplimiento de sus.
objefivos insfiticionales. ‘

2.3 COMPONENTE COMUNICACION : Conjunto de estandares de Control que al interrelacionarse entre si, permiten la
construccién de sentido compartido en'la institucion pablica, fo cual garantiza la circulacion fluida.y transparente de
la informacién interna y.externa.de la entidad a ios diferentes grupos de intefés, para facilitar &l cumplimiento de sus -
objetivos institucionales y sociales, mejorando su nivel de apertura, receptividad y capacidad de Interlocucién conlgs. -
cludadangs 'y permitiendo la’ publicacién; visibilidad ‘de ‘sus gestion y los resultados, generando confianza 'y
- posicionamiento ante la sociedad. . :

° | ESTANDARES DE CONTROL

231 Comunicacion Institucional: Estandar’de Control que ‘asegura |a- interaccion comunicativa, la:difusion y circutacion-
amplia ¥ focalizada de la informacion al iritering de fa institucion publica para un claro cumplimiento de sus objativos
estrategias planes, ‘programas;” proyectos y gestion de operaciones. Estructura informacion, para garantizar -e! -
desarrollo de la-funcién de la institucién y apoyar la toma de decisiones conforma de diferentesisistemas disefiados |
y desarrollados por la institucién. plblica para hager mas oportuna, Integra'y confiable su‘informacién-en. términos de
las necesidades-de apoyo tecnologico a cada organismo o entidad y que soh necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos institucionzles. - ' :

232 Comunicakion ‘Piblica; Estandar de Control que asegura [a/ intaraccién comunicativa y él conjunte  de’
procedirientos, métodos, Fecursos y mecanismos a utilizar por lafipstituci publi para garantizar a divulgacion y-
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priflimiento de su responsabilidad publica_ de informacién’ y

comuhicacion, ' ' :
Rendicion de Cuentas: Estandar de Control que asegura la divulgacion transparente de informacion a la sociedad, _
sobre ‘el manejo-de los-recursos pablicos- y. los resultados e-impactos de'la gesfin-de cada:institucién’ publica;
Genera-visibilidad y trasparencia: determina la resporisabilidad publica de’las.auforidades admiinistrativas y genera
confianza e integridad en la institucién plblica.. -~ ) : ! )

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION: Componentes de Control que, al intefactuar -
entre si, permiten: valorar en forma permanente la efectividad.del-Control Intemno; verificer 1a eficiencia, .eficacia.y -
efectividad de Ios procesos y-actividades-de la institucién publica, determinar el nivel de ejecucion. de-los planes,
programas, proyectos, procesos y actividades. Evaltian los. resultados, detectan desviacitnes, establacen
tendencias y generan recomendaciones, a fin de orientar las acciones de mejoramiento de la institucién.

COMPONENTE AUTOEVALUACION: Conjunto de estandares de control que &l actuar en formaicoordinada en la
institucion publica, aseguraran la medicion sobre |a efectividad:de los procesos, controles.y Iosiresulgadosidja'la
gestién en tismpo real, verificando-su capacidad paracumplir las metas y'resultados de la.gestion-en tiempo real,
verificando su capacidad-para cumplir las metas-y resultados, y fomar ias medidas-correctivas que sean nécesarids
al cumplimiento de las metas previstas por cada institucién. N

ESTANDARES DE.CONTROL

Autoevaluacion del Control: Estandar de control que basado en un conjunto .de mecanismos: de- verificacion 'y i
evaluacion, asegura la calidad y efectividad de los contrales internos anivel de los procesos y de cada dependencia.
responsable en la institucion pdblica, para emprende las acciones de mejoramiento de control requeridas. :

Aufbevaluac_iéh de Gjie'stién: E_sténdar de control-que, basado en, un conjunto de indicadores de gésﬁéq disefiados en
los Planes, Programas y en los Procesos a cargo.de cada dependencia de la institicién publica, asegura una vision

clara e integral-de su comportamiento para verificar la obtencién de las metas. :

COMPONENTE EVALUACION INDEPENDCIENTE; Conjunto de estandarés de control queal interrelacionarse
entre:si garantizan el éxamen auténomo-y.objetico del Control Interno, de-a gestion y 'resultad'os“corp_orativps:de'la
institucion pUblica por parte de'las diferentes instancias de contral Infemo o externo. para el.caso de la Auditoria -
extemas indepéndientes. Presentan:como-caracteristicas la independencias, I neutralidad y la‘objétividad de quien
la realiza y deben‘corresponder-a un Plan de Auditorla que defiria cbjetivos especificos de;evaluacion al'contiol, ala” .-
gestion y a los resultados de la-gestion. Generan recomendaciones de. mgjora y realizan el seguimiento:a los Piahes
de Mejoramiento de la Institucion. ' '
ESTANDARES DE CONTROL ,
Evaluacion del. Sistema de Control. Intemo; . Estandar de control que. permite conocar, mediante un examen -
permanente a los.controles intefnos, el grado,de desarrollo y efectividad, el grado.de. desarrollo-y efectividad de!
Control Interno de la institucién publica. Dicho. examen es, efectuado, desde el punto de vista /interno,. por ‘los
auditores internos, desde el purito de vista externo, por la Contraloria-General:de la Repiblica; instancias-que deben
actuar de manera independients, no intervienen .en el disefio y 14 ‘gestion de las operacfones y generan
recomendaciones para:mejorar la efectividad del Control interno, ' :

Auditoria Interna: Estandar de.contral e, fomando como base los resultados a la evaluacion de los controles

intarnos y:mediante un-examen.sistematico, objstivo & indepandients a los pracesos, actividades'y operaciones de la’ -
institucion piblica'y apoya el aseguramierito de la eficiencia,.eficacia, integridad y ransparencia-deisus actividades

econémicas, financieras, sus .gestion 'y resuliados. - Emita juicios susteritados en -evidencias qiie. generan’

recomendaciones y permite establecer acciories' dé. mejora de orden prevéntivo, correctivo 6 investi8gativo’ para.

‘garantizar una gestién eficients, el dasarrollo de las: actividades econ6micas y financieras de’la‘institucién, bajo los -

ﬁJndamentbsyprincipios..' T . !

COMPONENTE PLAN DE MEJORAMIENTO:

_ _ /permiten ejecutar-adecuadamente las
acciongs de mejoras-necesarias para‘corregir’ias desviaciones enco adadgn ‘el Qontrol Intemo-y en-la gestion de

' eqos de. Autosvaluacion. Auditoria
aciones formales‘provenientes: -

§ Lt P ' - . N ;" -~
operaciongs- dela institucion publica. Se generan-como consecuencig de ids pro
de Caliddd, Evaluacién al Sistemna de'Contral interno, Auditoria Intern %, enias gb

-
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Sla i secretalio.de ia Fa'{:u}taa .
Plan de-Mejoramiento Institucionak; Estandar de Control que se constituye por el Plan dé%z’cién de la. Insfitucion’
publica en su conjunto, que se debe aplicar para fortalecer su desempefio institucional - y cimplir con su funcién,
mision y objetivos dentro del marco juridico legal que le es obligatorio, para satisfacer los compromisos contraidos
con los diferentes grupos de interés y en especial con la sociedad. Se conforma por. |as, acciones-de mejoramiento
definidas en:los procesos de-Autoevaluacién, 1as recomendaciones de Auditoria Interna, de Auditoria Externa, por
las recomendaciones de la Contraloria General de la Repliblica y tas provenientes del Control Interno.

Plan de Mejoramiento Funcional: ; Estandar de Control constituido por los planes administrativos que establecen tas
acciones de mejora de cada dependencia o 4rea responsable de |a institucién plblica, derivadas del Plan de
Mejoramiento Instifucional, que'estaran bajo la responsabilidad especifica de las ‘autoridades administrativas, que
tienen a su cargo dependencias o procesos de la institucion. Debe ser objeto de control y seguimiento-permanente
por la autoridad-administrativa responsable en cada dependencia o procesos en la Institucion. Debe ser objeto de
control y seguimiento permanente. por la autoridad administrativa responsable en cada dependencia y por la
Auditoria Interna Institucional. '

Plan de Mejoramiento Individual ; Estandar de Control que permite consolidar las acciones de mejoramiento a
desarrollar por los funcionarios plblicos, para mejorar sus desempefio conforme al Plan de Mejoramiento Funcional
de la Dependencia a la cual pertenecen, enmarcados dgntro de las directrices o lineaniiento establecios por los
directivos de la Institucion a fin de mejorar las actividades y/o tareas bajo sus responsabilidad, iogrando eficiencias y
eficacia en el servicio pblico. Su control y seguimiento sé lleva a cabo por cada funcionario responsable que actia
coma inmediato superior. ' ‘ i

ero‘Aponte
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