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SEMINARIO III – DERECHO COOPERATIVO 

 

TERCER SEMESTRE 

I- IDENTIFICACIÓN 

CARRERA   : DERECHO 

ASIGNATURA : SEMINARIO III- DERECHO COOPERATIVO 

SEMESTRE   : TERCER SEMESTRE 

CARGA HORARIA  : 3 Hs. Semanales y total de  48 Hs Cátedra. 

 

II-FUNDAMENTACIÓN 

El constante cambio en que se hallamos  involucrados, de alguna 

manera obliga al derecho a regular la convivencia del hombre en sociedad y 

no es casual lo que nos esta ocurriendo en nuestros días como nación, por ello 

es nuestra obligación como docentes estar inmersos en esta transformación, 

puesto que en nosotros descansa la misión de la formación de los nuevos 

profesionales del mundo del derecho.  

El artículo 113 de la constitución nacional establece el fomento de la 

empresa cooperativa y la obligatoriedad de la enseñanza queda en mano del 

estado a través de los organismos pertinentes, como ser Ministerio de 

Educación y cultura, INCOOP e identidades de Educación Superior.   

La facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional 

de Asunción esta abocada al cumplimiento de esta norma de rango 

constitucional a través de la inclusión en el programa de estudios de la carrera 

de Derecho. 

 

III-OBJETIVOS GENERALES 

 
Al término de la asignatura los alumnos serán capaces: 

1. Aplicar los conceptos del cooperativismo, en la actividad cooperativista  
2. Asesorar en el marco jurídico a estas instituciones. 
3. Asumir con responsabilidad, eficiencia y honestidad la creación  de una 

cooperativa. 



4. Reconocer la importancia de los principios cooperativos y aplicarlos en 
el desarrollo del cumplimiento constitucional.  
 

IV-CONTENIDOS PROGRAMATICOS 
 

I-DEFINICION DE LOS TERMINOS JURIDICOS BASICOS 

Cooperación y Cooperativismo. Concepto. Cooperativa definición.Origen 
Histórico. El Cooperativismo en el Paraguay. Autonomía. Naturaleza Jurídica. 
Criterios de Distinción Teleología – Distinción Etiológica. Acto Comparativo. 
La Naturaleza Jurídica de la Cooperativa a Partir del Acto Cooperativo. 
Cooperativas en Formación. Precooperativas. Cooperativas Extranjeras. 
Clases de Cooperativas. Clasificación 

 

II-PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL COOPERATIVISMO 

Propulsores. Pioneros de Rochdale. Evolución 

Principios. Cooperativos de los Pioneros de Rochadle 

Principios Cooperativos de la A.C.I. de 1.966 

Principios Cooperativos de la A.C.I. de 1.965 

Principios Cooperativos en la Legislación Nacional Ley 438/94 

Organización de Cooperativas de América (OCA) 

 

III-DERECHO COOPERATIVO Y LEGISLACION COOPERATIVA 

Breve reseña . Introducción al Sistema Legal en el Paraguay. Tratados y 
Convenios Internacionales 

La Constitución Nacional. Las Leyes NacionalesDecretos Reglamentarios. 
Ley de Cooperativas y sus Reglamentaciones 

 

IV-AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

La Autoridad de Aplicación de la Ley de Cooperativas. Carta Orgánica. 
Naturaleza. Autoridades. Atribuciones. Funciones de conformidad a la Ley 
438/94 y 2.157/03 pag Libro 147/148 Copiar. El Patrimonio y Las Fuentes de 
Recursos. Decreto No. 400/2.003.- Por el cual se Reglamenta el Traspaso de. 
Bienes y Recursos Previstos en el art. 24 de la Ley 2.157/03.-. Las. 
Fiscalizaciones e Intervenciones del Estado en las Cooperativas. Fiscalización 
Pública 

 

V-CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO 

Solicitud de Reconocimiento Legal. Formalidad. Constitución Legal. 
Certificado de Inscripción. Contenido. Registro de Cooperativas. 
Documentaciones exigidas en la Adecuación Legal de las Cooperativas 



VI-AUTORIDADES DE LA COOPERATIVA 

Autoridades . Asamblea. Clases. Asamblea de Constitución. Convocatoria-. 
Asamblea Ordinaria y Extraordinaria. Plazo y Forma. Quórum. Votación. 
Prohibida. Contralor. Consejo de Administración, Junta de Vigilancia, 
Composición y Elección y Remoción 

 

VII- CONSEJO DE ADMINISTRACION 

Naturaleza y Facultades. Reglas de Funcionamiento. Responsabilidad. Comité 
Ejecutivo. Compensación. Gerentes. Impedimentos para ser Directivo. Junta 
de Vigilancia. Alcance de sus Funciones. Funciones Específicas. Aplicaciones 
de Otras Normas 

 

VIII- DE LOS SOCIOS 

Requisitos para ser socio. Ingreso. Deberes y Derechos. Perdida de la Calidad 
de Socio. Exclusión. Suspensión y expulsión. Liquidación de Cuentas. Monto 
de Reintegro. Inenbargabilidad del Capital 

 

IX- REGIMEN PATRIMONIAL 

Constitución del Patrimonio. Bonos de Inversión. Certificados de Aportación. 
Integración del Capital. Interés sobre el Capital. Excedente. Distribución del 
Excedente. Enjugamiento de Perdidas. Irrepartibilidad de Reservas y Fondos. 
Capitalización de Retornos e Intereses. Destino de los Excedentes Especiales. 
Régimen Contable 

 

X- INTEGRACION COOPERATIVA 

Integración horizontal. Integración Vertical. Federaciones Cooperativas. 
Confederaciones de Cooperativas. Disolución y liquidación . Órgano 
Liquidador. Funciones de la Comisión Liquidadora. Distribución del 
Remanente 

 

XI- DE LAS RELACIONES CON EL ESTADO 

Obligaciones del Estado. De la Enseñanza del Cooperativismo. Cooperación 
Interinstitucional. Prioridad de la Educación. Evaluación Anual. Extensión de 
la Educación. Medidas de Fomento del Cooperativismo. Exenciones 
Tributarias. Legislación Vigente 

 

XII- RESOLUCIONES DE CONFLICTOS 

Incoop y  Poder Judicial. Régimen de las Sanciones. Instrucción de Sumario. 
Causas de Intervención. Cancelación de Personería. Recursos. Impugnación 
del Consejo de Administración y Asamblea. Recursos . Impugnación de 
Asambleas. Votación Prohibida. Contralor 



XIII- LEGISLACION COOPERATIVA COMPARADA 

En América Latina, Europa y Asia 

La Experiencia de las Colonias  Japonesas y Mennonitas en el Paraguay 

Situación de las Cooperativas en el Mundo 

 

XIV- LA COOPADUNA LDTA. 

Antecedentes  Cooperativos en la U.NA. . Pioneros de la Coopaduna. . 
Lanzamiento del Libro Apuntes del Derecho Cooperativo en el Paraguay y el 
Lanzamiento del Proyecto de la Formación de la Coopaduna. Comité 
Organizador . Sesiones de Trabajo en la Elaboración de los Estatutos Sociales. 
Asamblea de Constitución. Elección de las Autoridades de la Coopaduna. 
Solicitud de Reconocimiento. Jornadas de Solidaridad . Ubicación de la 
Coopaduna dentro de la U.N.A.. Estado Actual de la Coopaduna. 

XV- IMPORTANCIA DE LAS COOPERATIVAS EN LA REFORMA 
AGRARIA 

Principios Constitucionales. Objetivos de la Reforma Agraria con relación a 
las Cooperativas. Cooperativismo, Naturaleza Jurídica, . Dificultad de 
aplicación en el Ámbito Rural. Tipos de Cooperativas a Crearse en el Sector 
Rural. Tipos de Cooperativas existentes en el Sector Rural. Antecedentes de 
las Cooperativas en el Sector Rural. Ley No. 2.329/2003 “Que Establece el 
Marco de Administración de las Cooperativas de Vivienda y el Fondo para la 
Viviendas Cooperativas. 

 

XVI- DINAMICA NORMATIVA DEL COOPERATIVISMO 
PARAGUAYO 

Resolución No. 07/2.003.- “Por la cual se Establecen Normas para la Rubrica 
de Libros de Registros Sociales y Contables” 

Resolución No. 06/2004.- “Por la cual se establecen Requisitos para el 
Otorgamiento de la Personería Jurídica de las Cooperativas Constituidas” 

Resolución No. 184/2.004.- “Que establece el Plazo para la Culminación del 
Tramite de Reconocimiento de la Personería Jurídica por parte de las 
Cooperativas en Formación” 

Resolución No. 57/2.004.- “Procedimiento para Autorizar la Emisión de 
Bonos de Inversión de las Cooperativas”  

Resolución No. 176/2.004.- “Por la cual se Implementa El Manual de 
Procedimiento de Intervención de Cooperativas” 

Resolución No.341/2.004.-  “Por el cual se Reglamenta el Procedimiento para 
la Comisiones Liquidadoras a los Efectos de la Disolución y Liquidación de 
las Entidades Cooperativas” 

 Resolución No. 1.020/2.005.- “Por la cual se Establece Procedimientos a Ser 
Observados por las Auditorias Externas e Internas para el Control de  las 
Cooperativas” 



Resolución No. 394/2.004.- “Por la cual se Establecen Requisitos que deben 
Cumplir las Cooperativas para Realizar Actos Administrativos ante el Incoop” 

Resolución No. 1.395/2006.-  “Por la cual se Dispone que las Cooperativas 
Soliciten la Nomina de Personas Sancionadas con Inhabilitación para Ocupar 
Cargos Electivos en las Cooperativas del País”. 

Resolución No. 545/2.005.- “Por la cual se Establece la Implementación del 
Libro de Registro de Socios de las Cooperativas” 

Resolución No. 567/2.005.- “Por la cual se Establece la Implementación del 
Libro de Registro de Perdida de la Calidad de Socios de las Cooperativas. 

IV-PROPUESTA DE ACTIVIDADES DE EXTENCIÓN 
UNIVERSITARIA 
 

1. Seminario I  “La importancia de las cooperativas en la 
reforma agraria” 

2. Seminario II  “ La importancia de las cooperativas en la 
represión del lavado de dinero” 

3. “Conmemoración  del día mundial del Cooperativismo” 
Realizar una visita a un comedor de niños,  recolección , entrega 
de alimentos  y relacionamiento de los estudiantes con los niños 

 
V-PAUTAS DE  EVALUACIÓN 

1. Asistencia     (+70%) para la habilitación 
2. Bonificación      10 puntos Bonificación 
3. Trabajo Práctico    10 puntos 
4. Primer Parcial    20 puntos 
5. Segundo Parcial    20 puntos 
6. Examen final     40 puntos 
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Complementarias 

� 1. Constitución Nacional 
� Ley No. 434/94 “De Cooperativas” 
� Decreto No. 14.052/96 “Por la cual se Reglamenta la Ley No. 438/94” 
� Ley No. 2157/03 “Que Regula el Funcionamiento del Instituto Nacional 

de Cooperativismo” 
� Antonio Salinas, Puente. Derecho Cooperativo. Ed. E.C.L.A.L. 1º. 

Edición. México 1945. 


