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I. IDENTIFICACIÓN 

 

Carrera   : Ciencias Políticas    

Nombre de la Cátedra  : Participación y Sistemas Electorales 

Profesor   : Abg. Rubén Antonio Galeano Duarte  

Semestre   : Octavo    

Horas Semanales  : Cuatro   

Horas Semestrales  : Sesenta y Cuatro  

 

II. OBJETIVO/S GENERAL/ES DE LA CÁTEDRA: 

La asignatura se propone que los estudiantes adquieran los conocimientos y valoraciones adecuados 

para un ciudadano de nivel educacional universitario en un Estado democrático de Derecho en lo 

tocante a: 

a) Noción general sobre participación; participación popular y participación política; 

b) Importancia de la participación; 

c) Relaciones elector-representante y participación; 

d) Proceso de elaboración y elementos de los sistemas electorales. 

e) La influencia de los sistemas electorales en el sistema político. 

 

III. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA CÁTEDRA: 

En un plano específico para la formación de un profesional de las ciencias políticas, dotar a los 

futuros profesionales de los conocimientos y destrezas relacionados con: 

a) El concepto de formas gobierno y sus distintos tipos de clasificación 

b) La democracia como sistema 

c) El sistema democráticos y sus principios esenciales 

d) La democracia en el Paraguay, su evolución histórica 

e) El sufragio como instrumento de participación, su naturaleza, caracteres y funciones 

f) El voto, sus caracteres y clasificación; normas constitucionales y legales que lo regulan.  

g) Instrumentos de participación democrática como la Revocatoria de Mandato, la Iniciativa 

Legislativa, el Cabildo Abierto, la Consulta Popular, el Plesbicito y el Referéndum 

h) Sistemas Electorales; concepto e importancia, evolución y desarrollo 

i) Clasificación de sistemas electorales 

j) Sistemas proporcionales como el de Hare, Hagenbach, D’ Hont y el de Lemas 

k) Análisis y evaluación de las Herramientas de la Democracia Participativa en la Constitución 

Nacional vigente. 

 

IV. METODOLOGÍA: 

Expositivo, analítico, participativo; ello, a través de la lectura guiada del texto de la Constitución 

Nacional, de documentos internacionales relativos a la materia, exposiciones puntuales, análisis de 

situaciones históricas y actuales, debates sobre casos concretos y fallos de los órganos 

jurisdiccionales del estado y de organismos internacionales. 

 

V. CRITERIOS DE EVALUACIÓN: 

El proceso será evaluado a través de dos pruebas parciales escritas; un trabajo práctico de 

investigación y exposición. Se concluirá el semestre con una prueba final que podrá ser oral u 

escrita. Los puntos por bonificación serán otorgados en base al nivel reparticipación en clase y 

actividades de extensión universitaria. 

 

VI. CRITERIOS DE ASISTENCIA DEL ALUMNO/A: 

El alumno deberá asistir a las clases mínimas requeridas conforme a los reglamentos internos de 

escuela de ciencias políticas; ello a efectos de tener derecho a la evaluación final.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  



VII. PROGRAMA: 

1. Formas de Gobierno  

1.1. Concepto de Gobierno 

1.2. Clasificación 

1.2.1. según Aristóteles 

1.2.2. según Montesquieu 

1.2.3. según el número de personas gobernantes 

1.2.4. según la naturaleza de la monarquía 

1.2.5. según la naturaleza del estado 

1.2.6. según la forma de la democracia 

1.2.7. según la naturaleza del Poder Ejecutivo 

1.2.8. contemporánea   

2. La Democracia como Sistema 

2.1. Sistema político  

2.2. Democracia  

2.1.1. Etimología;  

2.1.2. Concepto;  

2.1.3. Origen histórico del vocablo  

2.1.4. Clasificación Básica:  

2.1.4.1. Democracia Directa,  

2.1.4.2. Democracia Indirecta,  

2.1.4.3. Democracia Semi-Directa. 

3. Sistema Democrático 

3.1. Principios Esenciales 

3.1.1. soberanía popular 

3.1.2. pluralismo político 

3.1.3. predominio de la voluntad de la mayoría 

3.1.4. división del poder 

3.1.5. consenso fundamental 

3.1.6. publicidad y libertad de pensamiento 

3.1.7. primacía del derecho 

3.1.8. vigencia de la libertad y respecto de los DD.HH.   

4. La Democracia en el Paraguay 

4.1. Antecedentes Históricos 

4.1.1. Época Colonial 

4.1.2. Independencia 

4.1.3. Constitución Nacional de 1870 

4.1.4. Carta Política de 1940 

4.1.5. Constitución Nacional de 1967 

4.1.6. Constitución de 1992. 

5. El Sufragio como instrumento de participación 

5.1. Sufragio y Democracia representativa  

5.2. Aspectos del sufragio 

5.2.1. objetivo 

5.2.2. subjetivo 

5.3. Naturaleza Jurídica del sufragio 

5.3.1. derecho 

5.3.2. función 

5.3.3. deber jurídico 

5.4. Características del sufragio 

5.4.1. universal 

5.4.2. libre 

5.4.3. secreto 

5.4.4. igualitario 

5.4.5. personal 

5.5. Funciones del sufragio 

5.5.1. art. 3º de la C.N. 

5.5.2. art. 1º del Código Electoral 

5.6. El voto  

5.6.1. características 

5.6.2. clasificación 

5.6.2.1. por su forma de expresión 

5.6.2.1.1. único 

5.6.2.1.2. múltiple 

5.6.2.1.3. nominal 

5.6.2.1.4. de lista 

5.6.2.1.5. personal 

5.6.2.1.6. por correo 



5.6.2.2. por sus efectos 

5.6.2.2.1. directo 

5.6.2.2.2. indirecto 

5.6.2.2.3. de aceptación 

5.6.2.2.4. ordinal o preferencial 

6. Otras instituciones de participación democrática  

6.1. Revocatoria de Mandato 

6.2. Iniciativa Legislativa 

6.3. Cabildo Abierto 

6.4. Consulta Popular 

6.5. Plesbicito 

6.6. Referéndum 

7. El Referéndum  

7.1. El Referéndum  

7.1.1. Como Instrumento de Participación 

7.1.2. Nociones Generales del instituto 

7.1.3. Naturaleza 

7.1.4. Aplicación 

7.1.5. Clasificación 

7.1.5.1. En base al efecto de su relación 

7.1.5.1.1. a sus efectos 

7.1.5.1.2. al objeto 

7.1.5.1.3. a su naturaleza jurídica 

7.1.5.1.4. a la oportunidad de su realización 

7.1.5.1.5. al ámbito territorial 

7.1.5.2. En base a sus propulsores 

7.1.5.2.1. controlado por el gobierno 

7.1.5.2.2. exigido por la constitución 

7.1.5.2.3. por petición popular 

7.1.5.2.4. por iniciativa popular  

7.1.5.3. Por su eficacia normativa 

7.1.5.3.1. constituyente 

7.1.5.3.2. constitucional 

7.1.5.3.3. legislativo 

7.1.5.3.4. administrativo 

7.1.5.4. Por la necesidad de intervención popular 

7.1.5.4.1. facultativo 

7.1.5.4.2. obligatorio 

7.1.5.5. Por su eficacia territorial 

7.1.5.5.1. nacional 

7.1.5.5.2. local  

8. El Plesbicito 

8.1. Nociones Generales 

8.2. Denominación Jurídica 

8.3. Diferencias con el referéndum 

8.3.1. en cuanto al origen 

8.3.2. en cuanto a su aplicación histórica 

9. Sistemas Electorales  

9.1. Concepto 

9.1.1. sentido amplio 

9.1.2. sentido estricto 

9.2. Elementos 

9.2.1. distribución de circunscripciones 

9.2.1.1. territoriales 

9.2.1.2. no territoriales  

9.2.2. forma de la candidatura 

9.2.2.1. lista bloqueada 

9.2.2.2. lista cerrada no bloqueada 

9.2.2.3. lista abierta 

9.2.2.4. listas completas e incompletas 

9.2.3. forma de votación 

9.2.3.1. voto único 

9.2.3.2. voto múltiple 

9.2.4. principios o formulas de conversión de votos/escaños 

9.2.4.1. formula mayoritaria 

9.2.4.2. formula proporcional 

9.2.4.2.1. procedimiento de cocientes 

9.2.4.2.2. procedimiento de divisor 



9.2.5. barreras o umbrales mínimos 

9.3. Tipos de sistemas electorales 

9.3.1. mayoritarios 

9.3.1.1. relativa 

9.3.1.2. absoluta 

9.3.2. de representación proporcional 

9.3.2.1. pura 

9.3.2.2. plurinominales 

9.3.2.3. compensatorios 

10. Sistemas Proporcionales 

10.1. Hare 

10.2. Hagenbach 

10.3. Hare 

10.4. D’ Hont 

10.5. De Lemas 

11. Herramientas de la Democracia Participativa en la Constitución Nacional 

11.1. Antecedentes   

11.2. Críticas 

11.3. Concepto 

11.4. Normas Constitucionales 

11.4.1. Sufragio 

11.4.2. Referéndum 

11.4.3. Iniciativa Popular (legislativa) 

11.4.4. Evaluación de cada una de las herramientas 

 

VIII. BIBLIOGRAFÍA: 

1. Pangrazio Ciancio, Miguel Ángel. “Los Sistema Electorales”. Editora “Intercontinental”. 

Asunción, Paraguay. 2007. 

2. Rojas Bogado, Gustavo Javier. “Lecciones de Derecho Electoral”. Editora 

“Intercontinental”. Asunción, Paraguay. 2009. 

3. Bajac Albertini Oscar y Escobar, Rodrigo. “Instrumentos de Participación Democrática”. 

Editora “Marben”. Asunción, Paraguay. 2007.  

4. Martyniuk Barán, Sergio. “Formación Democrática”. Editora “Intercontinental”. 

Asunción, Paraguay. 2003. 

5. Campos, Bidart. “Lecciones Elementales de Política”. Editora “Ediar”. 5ª Edición, 

Buenos Aires, Argentina. 1991. 

6. Ramírez Candia, Manuel Dejesus. “Derecho constitucional Paraguayo”. Editora 

“Litocolor”. Tomo I. Asunción, Paraguay. 2009. 

7. Fayt, Carlos S. “Derecho Político”. Editora “Desalma”. 10ª Edición. Buenos Aires, 

Argentina. 1998.  

8. Cano Radil, Bernardino. “Manual de Derecho Constitucional y Político”. Ediciones 

“Catena”. Asunción, Paraguay. 2003. 

9. Dendia, Rafael. “Organizaciones Intermedias”. Editora “Intercontinental”. Asunción, 

Paraguay. 2001. 

10. Cristaldo, Jorge Darío. “Partidos Políticos en el Paraguay”. Imprenta Salesiana. 

Asunción, Paraguay. 1987.  

11. Dendia, Rafael y Cristaldo, Jorge Darío (Investigadores). “Control Constitucional y 

Voluntad Democrática”.  CIDSEP, Serie Investigaciones, Nº 25. Asunción, Paraguay. 

12. Colazo, Carmen (Investigadora). “Los Partidos Políticos en el Paraguay”. CIDSEP, Serie 

Investigaciones, Nº 26. Asunción, Paraguay. 

13. Mendonca, Daniel. “La Máquina de Gobernar”. Editora “Intercontinental”. Asunción, 

Paraguay. 2004. 

14. Mendonca, Daniel y Mendonca, Juan Carlos. “Breve Historia del Constitucionalismo 

Paraguayo”. Editora “Intercontinental”. Asunción, Paraguay. 2011. 

15. Seall Sasiain, Jorge. “Democracia participativa, Referéndum e Iniciativa Popular en la 

Constitución de 1992”. “La Ley”, Revista Jurídica Paraguaya, Año 29, Nº 3, Abril de 

2006. Asunción, Paraguay.  

16. Roth, David F. y Wilson, Frank L. “Estudio Comparativo de la Política” (Traducción de 

Eduardo L. Suárez).Fondo de Cultura Económica (CFE). México, D.F. 1983. 

17. “La Democracia en América Latina – contribuciones para el Debate”. Programa de las 

Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD). Argentina. 2004. 

18. “Ponencias de Derecho Constitucional”. CIEJ Paraguay, Comisión de la Unión Europea. 

Editado por la Corte Suprema de Justicia. Asunción, Paraguay. 2001. 

19. “Partidos Políticos”, Colegio de Abogados de la Plata – Desarrollo de las III Jornadas de 

Derecho constitucional y Político. La Plata, Argentina. 1982. 



20. “Diccionario Electoral”. Instituto Interamericano de Derecho Humanos (IIDH), Centro de 

Asesoría y Promoción electoral (CAPEL). 2ª Edición. San José, Costa Rica. 2000. 

21. “Diccionario de Política”. Bobbio, Matteucci y Pasquino. “Siglo XXI” Editores. 16ª 

Edición en español. México, D.F. 2008. 

22. “Diccionario de Ciencias Sociales y Políticas”. Di Tella, Chumbita, Gamba y fajardo. 

Editora “Emecé”. Buenos Aires,Argentina. 2008.  

23. Constitución Nacional de la República del Paraguay. 

24. Ley   635/95 “Que Reglamenta la Justicia Electoral”. 

25. Ley 834/96 “Que Establece el Código Electoral del Paraguay”. 

26. Página Web del Congreso Nacional (www.congreso.gov.py) 

27. Página Web Instituto Interamericano de Derechos Humanos (www.iidh.ed.cr.). 

28. Página Web de legislación nacional (www.leyes.com) 

29. Página Web del Poder Judicial. (www.pj.gov.py.). 

30. Página Web Corte Interamericana de Derechos Humanos (www.corteidh.un.or.cr/cl). 

31. Página Web de la OEA (www.oas.org.). 

32. Página Web de la ONU (www.onu.org).  

 

 

http://www.congreso.gov.py/
http://www.iidh.ed.cr.)/
http://www.leyes.com/
http://www.pj.gov.py.)/
http://www.corteidh.un.or.cr/cl)
http://www.oas.org/
http://www.onu.org/

